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1. VORWORT

STRASSE DER ZUKUNFT UND DIESER LEIFADEN



VORWORT

QUALITATEN UND ASPEKTE DER STRASSE
DER ZUKUNFT AUS SICHT VON 18 STADT- UND
STRASSENPLANERN.

(SchriftgroRe repréasentiert, wie haufig der Aspekt genannt wurde)
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verkehrstechnische Funktion
Mensch

integriert im Stadtraum
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VORWORT

In der Alltagswahrnehmung reduziert sich
die Funktion der Straf3e tiberwiegend auf die
teppichartige Deckschicht aus Asphalt oder
Beton, die netzartig zwischen bebauter
Umwelt und Hauserschluchten liegt und
Fahrrddern, Autos, Bussen, LKW, Kinder-
und Krankenwégen, Lieferfahrzeugen, Tieren,
Schildern, Ampeln, Laternen, Markierungen,
Baumen und den Menschen einen festen
Untergrund bietet. In der fachkundigen Be-
trachtungsweise haben Stralen jedoch eine
weitaus groflere Bedeutung. Darum mochte
dieser Leitfaden dazu anregen, den Straflen-
raum und die korrespondierende Planung als
ein Werkzeug zu begreifen, um stédtische Le-
bensrdume multifunktional, ressourceneffi-
zient und menschengerecht zu gestalten. Da
es sich dabei um ein dickes Brett handelt,
sollte zuallererst eine Zielvorstellung er-
arbeitet werden, die sich widerspruchsfreiin
die gesamtstddtische Strategie, den Verkehrs-
entwicklungsplan und mégliche Stadtteilent-
wicklungsplidne einbetten lésst.

Innerhalb dieser groReren Vision gilt es
zentrale und zukunftsweisende Fragen wie
beispielsweise nach den Verkehrs- und
Energietrdgern zu beantworten; welche
Nutzungen fiir den Offentlichen Raum
gefordert werden sollen und wie das stadti-
sche Klima, Ressourcen und die Umwelt
geschiitzt werden konnen. Dabei ist hervor-
zuheben, dass verschiedene Anspriiche und
Nutzungsformen gegeneinander abgewogen
werden miissen: Welche Mobilitdtsangebote
geschaffen werden, welche Aufenthalts- und
Umweltqualitdten im Vordergrund stehen
und wie sich unterschiedliche Nutzer-
gruppen des Strallenraums dort begegnen
werden. Die Beantwortung dieser Fragen
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bestimmt die Tragweite der Transformation.

Der Leitfaden mdchte kommunale und zivil-
gesellschaftliche Akteurinnen und Akteure
dabei unterstiitzen, die Transformation aktiv
zu gestalten und begleitet sie im Planungs-
prozess bei drei zentralen Fragestellungen:
Wie zukunftsgerecht ist der bestehende
Strallenraum? Das ldsst sich mithilfe des
Quick-Checks herausfinden. Das Planungs-
tool hilft dabei, die richtigen MaSnahmen in
unterschiedlichen Planungsphasen zu identi-
fizieren und um einen ersten Schritt zu
machen, die Vision in die Umsetzung zu
bringen. Das Stakeholder-Tool vereinfacht
die Beteiligung verschiedener Akteure in
Infrastrukturplanungsprozessen und unter-
stiitzt den Prozess strukturiert und organi-
siert durchzufiihren.

Wir hoffen, dass dieser Planungsleitfaden
Veranderung in Richtung lebenswerte,
umwelt- und klimagerechte Strallenrdume
mit menschenfreundlicher Gestaltung be-
gleiten wird und danken insbesondere den
beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus den Kommunen Erlangen und Ludwigs-
burg, die neben den Projektpartnern von
Drees & Sommer, den Fraunhofer-Instituten IAO
und IGB an der Erstellung des Leitfadens
beteiligt waren.



VORWORT

AN WEN RICHTET SICH DIESER
LEITFADEN?

Der Leitfaden richtet sich an kommunale
Planer und Entscheiderinnen, die an einer
ressourceneffizienten und zukunftsfihigen
Gestaltung und Umsetzung von Strallenrdu-
men arbeiten. Dabei geht er unabhéngig von
spezifischen Fachdisziplinen auf {ibergeord-
nete Thematiken und Methoden ein, um
aktuelle und interdisziplindre Fragestellun-
gen bereits friih in den Planungsprozess
einflielen zu lassen und die tibergreifende
Zusammenarbeit verschiedener Fach- und
Planungsamter zu vereinfachen. Letztlich
soll der Leitfaden eine Handreichung sein,
um kommunale Planungsédmter dabei zu un-
terstiitzen, die Weichen im Straflenplanungs-
prozess bereits heute auf eine nachhaltige
und lebenswerte Stadt einzustellen.

WAS ENTHALT DIESER LEITFADEN?

Wie soll die Strafle der Zukunft aussehen? Der
Leitfaden beleuchtet verschiedene Trends,
Einflussfaktoren und Dimensionen des Stra-
Renlebenszyklus und stellt die Themen Mul-
tifunktionalitit, Ressourcenschonung, sowie
das Einbringen von Innovationen in den Pla-
nungsprozess in den Vordergrund. Neben
aktuellen Erkenntnissen aus der Forschung
und Entwicklung werden beispielhafte Vor-
gehensprozesse aus zwei Musterkommunen,
Erlangen und Ludwigsburg, aufgegriffen.
Zudem wird in einzelnen Kapiteln direkt auf
konkrete Planungs- und Umsetzungsinstru-
mente sowie Tools hingewiesen, die im
Kontext der Uberzeugungs-, Steuerungs-
und Umsetzungsarbeit verwendet werden
konnen.

STRASSE DER ZUKUNFT

Ziel des Forderprojektes Strafse der Zukunft ist es, Kommunen beim vorausschauenden und
effizienten Planungs- und Umsetzungsprozess ressourceneffizienter Musterstraflen zu unter-
stiitzen. Hierzu werden kiinftige Bedarfe, die mogliche Nutzungen und Anforderungen an
den StraRenraum aus unterschiedlichen Perspektiven (Mobilitit, Okologie, Okonomie,
Soziales, Technologie, Infrastruktur, Governance) zeigen, erhoben. Die beiden Partnerstiadte
Ludwigsburg und Erlangen dienen dabei als Reallabore fiir die Erprobung zukunftsfahiger
StralBengestaltung. Zentral ist die Sensibilisierung sowie die Beteiligung der Zivilgesellschaft
an der Gestaltung des Stralenraums. Die Erkenntnisse der Musterstraflen sollen sich auf
ein Gesamtkonzept der nachhaltigen Stadt tibertragen lassen. Die Entwicklung des vor-
liegenden Leitfadens soll eine bessere Ubertragbarkeit auf andere deutsche Kommunen
sowie die Verwertbarkeit der Ergebnisse ermoglichen.

Das Projekt startete im April 2019 mit einer Gesamtlaufzeit von drei Jahren und wurde vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung im Rahmen des Programmes fiir ressourcen-
effiziente Stadtquartiere (RES:Z) geférdert. Entstanden ist es aus der intensiven Zusammen-
arbeit verschiedener Partner im Rahmen des Morgenstadt Innovationsnetzwerkes.

WIE NUTZE ICH DIESEN LEITFADEN?

Der Leitfaden ist in fiinf verschiedene
Abschnitte aufgebaut. Zunéchst beleuchtet
er verschiedene Szenarien und die Méglich-
keiten einer individuellen Visionsfindung,
bevor die vorhergenannten Inhalte in hand-
habbare Themenblocke heruntergebrochen
und ndhergebracht werden. In einem
néchsten Schritt wird auf den Straflenpla-
nungsprozess und relevante Akteure, sowie
Steuerungsmalinahmen und Rahmenbedin-
gungen eingegangen. Praktische Tools und
zwei Best Practice Beispiele aus dem For-
schungsprojekt runden den Leitfaden ab. Je
nach Stand der betrachteten Planungs- oder
Umsetzungsphase bieten die Kapitel und
Tools Thnen auf unterschiedliche Art und
Weise Inspiration und Unterstiitzung. Es ist
daher lohnenswert, sich vorher mit dem
aktuellen Stand des eigenen Vorhabens,
offenen Fragestellungen, dem zeitlichen
Fortschritt, den rdumlichen und finanziellen
Rahmengroflen vertraut zu machen und
gezielt nach MafSinahmen zu suchen.
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WIE IST DIESER LEITFADEN
ENTSTANDEN?

Der vorliegende Leitfaden wurde im Rahmen
des Forschungsprojektes Strafle der Zukunft
(SdZ) entwickelt und gemeinsam vom
Projektkonsortium und weiteren assoziier-
ten Partnern erstellt. Zugrunde liegen vor
allem Informationen aus Stakeholder-Inter-
views, die im Frithjahr und Sommer 2020
gefiihrt wurden. Interviewt wurden iiber 18
kommunale Akteure der Stddte Ludwigsburg
und Erlangen, aus unterschiedlichen Fach-
bereichen. Weitere Daten wurden {iiber
Reflexionsworkshops innerhalb der erwei-
terten Projektcommunity, sowie mittels
Literaturrecherche, Umfragen im Projekt-
zeitraum, sowie Gesprachen mit Verwaltun-
gen und weiteren relevanten Fachbereichen,
insbesondere aus der Stadt Berlin, erhoben.
Der Leitfaden fasst die Haupterkenntnisse
aus dem Projekt zusammen und soll deren
Replizierbarkeit und Verstetigung ermogli-
chen.
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Nur wer eine Vorstellung davon hat, wie eine
wiinschenswerte Zukunft aussehen wird, ist
in der Lage diese herbeizufiihren und zu
gestalten. Um verschiedene Moglichkeits-
rdume zu Offnen und in Handlungsalter-
nativen zu denken, haben die Projektpartner
Extremszenarien gebildet. Es sind vier unter-
schiedliche Szenarien mit jeweils unter-
schiedlichen Handlungs- und Gestaltungs-
feldern entstanden. Die Szenarien sind
absichtlich zugespitzt gestaltet und sollen
damit zeigen, wie sehr sich unterschiedliche
Zukiinfte voneinander unterscheiden. Je
nachdem, wie die Vision des Stralenraums
aussieht, bedarf es strategisch wichtiger
Lenkungsentscheidungen. Manche dieser
Entscheidungen werden sich gegenseitig
ausschliellen: eine Strafle kann allenfalls nur
schwer vorstellbar eine entschleunigte griine
Oase mit natiirlichem Mikroklima sein,
wihrend gleichzeitig der Hochgeschwindig-
keitsverkehr hindurchbraust. Anhand des
folgenden Entscheidungsbaums werden Sie
eingeladen sich selbst in Richtung einer
aktiven Zukunftsgestaltung aufzumachen.
Die Zielszenarien sollen Ihre eigene Vision
nicht ersetzen, sondern Inspiration bieten
und verschiedene mogliche Entwicklungs-
pfade aufzeigen.

10

Bilder entstanden zu Projektbeginn im
Szenarioprozess. Oben: Highway of Data - ein
Mobilitdtshub im Zentrum des digitalisierten
StralRenraums. Unten: Strale als dkologische
Pufferzone und griine Lunge.

11



VISION

2.2 WIE SOLL IHRE STRASSE AUSSEHEN?

WIR (ICH) HABE(N) DEN WUNSCH
EINE, ODER MEHRERE STRASSE(N) ZU

VERANDERN
ES EXSISTIERT BEREITS
EINE GENAUE VORSTELLUNG
DAVON IN WELCHE RICHTUNG < JA
DIE VERANDERUNG GEHEN
SOLL
| > NEIN
JA l
ES STEHT BEI DER NEUEN
GESTALTUNG GENAU
EINE AUSRICHTUNG IM
VORDERGRUND
OKOLOGISCHE
QUALITATEN, VERKEHRSFLUSS,
KLIMA- UND MOBILITY AS
UMWELTSCHUTZ SERVICE
GRUNE LUNGE HIGHWAY OF DATA

> NEIN

VISION

» ALLES LAUFT GUT

NEIN -

\/

EINE VIELZAHL AN HOHER
AKTEUREN UND HANDLUNGSDRUCK
ANSPRUCHEN

MUSSEN VEREINT

WERDEN
 /
NEIN, ODER
NICHT
JA BEKANNT
l  /
—

ONE STREET FITS ALL

KO-KREATIONSTRASSE




GRUNE LUNGE

Ein umweltbewusstes Nachfrageverhalten
nachressourcenschonenden Fortbewegungs-
mitteln und eine hohe Aufenthaltsqualitat
im offentlichen Raum stehen im Vorder-
grund. Der Fokus im StraRenbau liegt auf der
Klimawandelanpassung und offentlicher
Raum bedeutet Raum fiir Biodiversitat.
Pragend fiir den Mobilitdtssektor sind eine
starke Sharing Economy und die Imple-
mentierung alternativer Mobilitatskonzepte
nach dem Mobility-as-a-Service-Prinzip, ein
Schwerpunkt auf Mikromobilitdt sowie die
Etablierung eines leistungsstarken, kosten-
giinstigen und vielseitigen OPNV. Dies férdert
Multimodalitat und fiihrt dazu, dass der
Anteil des motorisierten Individualverkehrs
am Modal Split im Szenario deutlich sinkt.
Die vorgesehene Flache fiir den Autoverkehr
wird demnach zugunsten von OV-, Fahrrad-,
FuB- und Aufenthaltsflachen reduziert.

Im Tiefbau werden Bodenmaterialien
eingesetzt, die Wasser durchlassen und
damit eine Pufferfunktion (ibernehmen.
Auch die Vielfaltigkeit der verwendeten
Materialien nimmt zu, sodass der Raum
durch deren Verwendung strukturiert und
asthetisch wirkt und die Natur zuriick in den
Stadtraum geholt wird.

Wie kdnnen Sie sich diese Szenarien
vorstellen? Hier finden Sie eine
Visualisierung der Stralse als Griine
Lunge und als Highway of Data
Szenario.

HIGHWAY OF DATA

Die Mobilitatssysteme sind digitalisiert,
vernetzt, und elektrisch. Durch den Fortschritt
in den Bereichen Digitalisierung, Auto-
matisierung, Vernetzung, cyberphysische
Systeme wurde der Erfiillung der verkehr-
lichen Funktion des Strafsenraums grofite
Prioritdt eingerdumt. Die gute Erreichbarkeit
von Zielen ist gegeben und kann mit wenig
Zeitaufwand erfiillt werden. Die Flachenver-
teilung fallt zugunsten des Verkehrssystems
aus. Der Straflenraum ist vorrangig effizienter
Transitraum auf technologisch neuestem
Stand fiir die smarte Vernetzung von
Fahrzeugen und Infrastrukturen (V2V, V2X)
und bietet viel Komfort fiir die mobilen und
digital gebildeten Menschen. Vorteile fiir
die Stadtgesellschaft ergeben sich durch
die Reduktion von Larm-, Abgas- und Fein-
staubemissionen aufgrund von technologi-
schen MaRnahmen auf Fahrzeugseite. Der
Flachenbedarf von Verkehrsfldchen bleibt
unverandert hoch.

Fehlende Versickerungs- und Verdunstungs-
flachen hindern eine natiirliche Temperatur-
regulierung und Extremwetterereignisse
haben grofl3e Auswirkungen auf den Stadt-
raum. Fehlt beispielsweise Beschattung,
macht es den Aufenthalt an heiflen Tagen fiir
einige Bevolkerungsgruppen unangenehm
bis unmoglich.

ONE STREET FITS ALL

Neue Mobilitdtsdienste wie etwa auto-
nome On-Demand Shuttles und Mikro-
mobilitatskonzepte als Zubringer fiir den
OPNV werden ein fester Bestandteil im
bestehenden Mobilitatssystem. Neben der
verkehrlichen Dimension werden weitere
Funktionen der Straf’e wie wirtschaftliche
und Okologische Ziele adressiert. Dadurch
konnen die heterogenen Nutzerbediirfnisse
individuell und flexibel befriedigt werden.

Mangels einer Priorisierung innerhalb der
Strategie werden verschiedene Ziele gleich-
zeitig verfolgt. Die Verbesserung der wirt-
schaftlichen Nutzungsflachen, der Ausbau
von Umwelt- und Griinflachen und die Orga-
nisation von ruhendem und fahrendem
Verkehr sowie die Einrichtung von geteilten
Flachen und Fahrzeugen fiihrt zu einer
Konkurrenzsituation zwischen den Verkehrs-
tragern und heterogeneren Raumnutzungs-
anspriichen mit allerlei Protesten, da sich
einzelne Akteure gegeniiber anderen benach-
teiligt flhlen, obwohl allen Anspriichen
versucht wird gerecht zu werden. Wenn es
gelingt verschiedene Nutzungsformen wie
Aufiengastronomie, Griinflachen, Verkehr,
eine hohe Aufenthalts- und soziale Qualitat
durch Sport- und Spielfléchen fiir Kinder und
Erwachsene zu vereinen, steigt die lokale
Lebensqualitdt und es entstehen neue
nachbarschaftliche Beziehungen sowie ein
positives Sozialgeflige im Quartier.

KO-KREATIONSTRASSE

Den rechtlichen Rahmen zu andern, ist
zwar ein zaher Prozess, dennoch findet im
Rahmen von Experimentierfeldern und Re-
allaboren ein enger Austausch zwischen der
Praxis, Forschung und dem Gesetzgeber
statt. Es entsteht ein kiirzerer Zyklus fir
Anpassungen des Regelwerks.

Weil Politik und Verwaltung Straften und Ver-
kehrsordnung (sowie Mobilitatsangebot)
aktiv gestalten, kommt es vermehrt zu
regulatorischem Einsatz von Verboten wie
Fahrverboten oder verstarkten Subventionen
bestimmter Verkehrsmittel. Der Stralenbau
verandert sich schnell und neue Strafien-
beldge und Funktionen wie z.B. Stromer-
zeugung durch die StraRe oder selbst-
heilenderAsphalt werden zeitnah zugelassen.
Im Betonstralenbau erhéhen Innovationen
die Tragfahigkeit, Langlebigkeit und Re-
cyclingquote der Baustoffe. Eine Vermeidung
von Larmemissionen und Schadstoffbin-
dung von Stickoxiden und Feinstauben
gelingt Giber neue Technologien. Da die kost-
spieligen StraRenbaumalnahmen eventuell
nicht mehr durch die o6ffentliche Hand
abgedeckt werden kdnnen, miissen neue
Losungen gefunden werden. Durch das
Offnen von Experimentierrdumen entstehen
gemeinsame Innovationen.
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ZUKUNFTS-
THEMEN

3.1 RESSOURCENEFFIZIENZ IM STRASSENRAUM

3.2 MULTIFUNKTIONALITAT IM STRASSENRAUM

3.3 WAS WUNSCHT SICH DIE NACHSTE GENERATION?
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% 3.1 RESSOURCENEFFIZIENZ IM STRASSENRAUM

&

Ressourceneffizienz ist eines der groen Nachhaltigkeitsthemen
in Bezug auf den Stralenraum. Im Folgenden stellen wir Thnen fiinf
wichtige Ressourcen und ihre Relevanz im Strallenkontext vor.

BAUMATERIALIEN
Das verwendete Baumaterial bei Stra3en-
bau- und Infrastrukturprojekten bietet viel
Potential nachhaltig, ressourcensparend
und effizient zu handeln. Eingesetzte Mate-
rialien sind ausschlaggebend fiir die nach-
folgende Nutzung, die Langlebigkeit, den
Sanierungsbedarf und die Entsorgung.
Daher sollten alle M6glichkeiten im Rahmen
der Auswahl des Baumaterials begutachtet
werden, bevor es in die Planung und
Umsetzung eines Infrastrukturvorhabens
geht.

ENERGIE

Der Strafenraum bietet aufgrund seines
hohen Flachenanteiles in Stadten verschie-
dene Potentiale fiir eine nachhaltige und
ressourcenschonende Energieversorgung
von Morgen. Auch spielt der Energiever-
brauch in der Planung, Nutzung und Koor-
dination von Bau- und Wartungsarbeiten
eine Rolle und lasst sich weiter reduzieren.
Der steigende Energiebedarf der Mensch-
heit ist somit auch im StraRenraum ein
wichtiges Thema.

~ g v 'h
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FLACHE

Strafen und Verkehr nehmen etwa zwolf
Prozent der Flache in deutschen Stadten
ein.!Vor dem Hintergrund einer steigenden
Flachenknappheit und verscharften Nut-
zungskonflikten in den meisten Stadten,
ist eine bewusste Planung und ein sorgfal-
tiger Umgang mit der Ressource Flache
unabdingbar.

1 Vgl Statistisches Bundesamt 200: Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei - Bodenflache nach Art der
tatsachlichen Nutzung, Fachserie 3 Reihe 5.1. S. 9. (Wert
fir deutsche Kommunen mit 200.00-500.00 Einwohnern)

-

Luftverschmutzung, durch Abrieb, Emis-
sionen und weitere Abfallprodukte im Stra-
Renraum schadigt nicht nurdie Gesundheit
der Biirger:innen, sondern auch die Umwelt
und Biodiversitat. Verkehrsflachen bieten
hier einen besonders grofRen Hebel. Daher
sollte auch frische Luft als Ressource
gesehen werden und die angestrebte
Verringerung der Luftverschmutzung eine
wichtige Rolle bei Planung und Durch-
fuhrung von Infrastrukturprojekten ein-

"'H" nehmen.
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WASSER

Der Umgang mit der Ressource Wasser im
StraRenraum, stellt insbesondere vor dem
Hintergrund zunehmender Starkregen-
ereignisse und Diirreperioden durch die
Folgen der Klimakrise eine Herausforde-
rung dar. Der nachhaltige und effiziente
Umgang mit Wasser wird immer wichtiger.
Bei der Nutzung von StralRenabwassern
spielt dabei die Sicherung einer guten
Wasserqualitdt im urbanen Raum eine
zentrale Rolle, die im Prozess der StraRen-
gestaltung berlicksichtigt werden muss.

| NP
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RESSOURCENEFFIZIENZ-CHECK

Sie arbeiten an der Gestaltung eines Strallenzuges? Im Folgenden zeigen
wir Prinzipien und Denkanst6f3e auf, die zu einer hoheren Einsparung
und Effizienz wahrend der (Um-)Planung, Implementierung und dem
Betrieb einer Straf3e filhren konnen - iiberpriifen Sie, ob

Sie an alles gedacht haben!

(x ]

, Die StrafSe der Zukunft muss
ressourcenschonend sein und
eine hohe Aufenthaltsqualitat
fiir Menschen haben. Als Stadt
miissen wir mit offentlichen
Mitteln etwas schaffen, das von
Menschen fiir Menschen ist,
also etwas, dass dem Raum und
den Menschen guttut. Des
Weiteren leben wir in einer Zeit
in der Ressourcenknappheit
und Klimawandel immer
starker zunehmen - auch
hierfiir miissen wir in urbanen
Raumen Antworten liefern.”

20
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BEISPIELE

o Im Partnerprojekt Blue Green Streets wurden

Regelentwiirfe fiir einen multicodierten
Strafenraum und sogenannte Flexstreifen
entwickelt. Diese ermdglichen die variable
Integration besimmter Einzelelemente
(z.B. der Regenwasserbewirtschaftung) in
den bestehenden Strafenraum2.

Blue Green

Streets
Verschiedene Ansdtze ermdglichen die
bedarfsgerechte Nutzung von Stralken.
Sensorik und intelligente Steuerung sind
eine Moglichkeit, anderseits gibt es Ideen
die Strafe selbst flexibler zu gestalten: Vom
modular entfernbaren Untergrund bis
zur Markierung durch Beleuchtung. Solche
Lésungen lassen Strafen adaptiv auf
beispielsweise Tageszeit, Saison, Veranstalt-
ungen oder Verkehrsintensitét reagieren
oder ermdglichen flexible Umgestaltung.

Ein Beispiel ist The Dynamic Street von
Carlo Ratti Associati und The Sidewalk Labs3.

Der Parksuchverkehr kann bis zu 40 Prozent
des innenstadtischen Gesamtverkehrs
ausmachen. Ein einzelner Parkplatz stellt
elf Quadratmeter Fléche dar, die nicht
anderweitig von der Offentlichkeit genutzt
werden kann*. Moglichkeiten der Ver-
lagerung des Parksuchverkehrs aus dem
Strafenraum konnen etwa festgelegte
Parkierungsschwerpunkte oder Quartiers-
garagen sein.

2 https://doi.org/https:/doi.org/10.34712/142.27

3 https://carloratti.com/project/the-dynamic-
street/

4 Vgl. ADAC 2020: Dauerthema Parken: Kommunen
missen mehr Verantwortung ibernehmen. O. S..

[] Nachverdichtung statt Neuversiegelung:

Uberlegen Sie, wie das bestehende Flichen-
potential weiter gesteigert und ausgeschopft
werden kann bevor Sie weitere Flachen er-
schlieRen oder gar neu versiegeln.

Multifunktionalitat starken: Integrieren Sie
zusatzliche Angebote in den bestehenden
StraRenraum und achten Sie auf anpassungs-
fahige StrafRengestaltung (z.B. mit wechseln-
den Angebot im Verlauf des Tages oder der
Saison). Insbesondere hier bietet die Digital-
isierung verschiedene Mdoglichkeiten ein
bedarfsgerechtes Management umzusetzen.

[] Augenhéhenprinzip und gerechte Verteilung

von Fliche: Uberlegen Sie, wie der StraRen-
raum gerecht aufgeteilt werden kann, damit
moglichst viele Menschen diesen sicher nutzen
konnen und nicht das ,Recht des Starkeren
herrscht. Limitieren Sie hierbei Mobilitats-
formen mit hohen externen Kosten (Larm,
Emissionen, Abgase etc.), z.B. nach dem
Polluter-Pays-Principle.

Zukunftsorientiertes Parkmanagement:
Sehen Sie Moglichkeiten den ruhenden Verkehr
aus dem StraRenraum zu ziehen, um offentli-
che Flachen besser zu nutzen oder umgebende
Parkleitsysteme zu verbessern fiir weniger
Parksuchverkehr?

Gutes Untergrundmanagement: Bestehen
Konflikte oder Synergien im Untergrund, die
adressiert oder genutzt werden konnen
(Leitungen, Wurzelraum, Zisternen, Unterflur-
systeme)? Eine gute und friihzeitige Koordina-
tion sowie eine klare Planung und Kartierung
kann lberflussige StralRen- und Bauarbeiten
vermeiden und Ressourcen sparen.

~
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[] wasserinfrastruktur: Betrachten Sie die

Dimensionierung und die Instandhaltung der
existierenden Infrastruktur. Kann durch gutes
Management und naturbasierte Losungen auf
einen Ausbau der grauen Infrastruktur
verzichtet werden? Besteht die Mdglichkeit
grabenlose Verfahren in der Wartung einzufiih-
ren? Und welche Bezugshohen lassen sich im
Bebauungsplan festschreiben?

Lokales Regenwassermanagement: Informie-
ren Sie sich Uber den Versickerungswert der
Boéden, um Versickerung und Speicherung von
Regenwasser, insbesondere bei Starkregen-
ereignissen abzuwagen. Streben Sie ein gesamt-
heitliches Konzept an, welches dezentrale
Ansatze zur Hochwasservorsorge und Moglich-
keiten lokaler Regenwasserspeicherung und
-nutzung mitdenkt.

Beimischung und Verschmutzung: Beachten
Sie mogliche Verunreinigung des Wassers
durch Salzeintrag, Beimischungen oder Ver-
schmutzungen. Ein lokales Monitoring und
Nutzung von Aufbereitungsanlagen sowie
Biofiltern kann hier die Nutzbarkeit erhohen.
Nicht jeder Anwendungsfall (Bewasserung,
Kanalspiilung, StralRenreinigung etc.) erfordert
dieselbe Wasserqualitat.

Gesellschaftliche Haltung und Perspektive:
Wie gehen Sie mit liberschwemmungsbedingter
Nutzungsunfahigkeit des StraBenraumes um?
Lassen sich StraRenflachen oder anliegende Frei-
flachen wie Spiel- und Sportplatze als temporare
Hochwasserausgleichsflachen gestalten? Einer
gesellschaftlichen Anspruchshaltung, dass die
Kanalisation jegliches Hochwasserrisiko aus-
schlieRt, sollte durch offene Kommunikation und
Aufkldrung entgegengewirkt werden.

BEISPIELE

o SdZ Partnerstadt Ludwigsburg hat sich
intensiv mit dem Thema dezentrale Regen-
wasserbewirtschaftung auseinander-
gesetzt und die Nutzung einer unterirdischen
Zisterne zur Speicherung von Nieder-
schlagswasser erprobt (Mehr Informationen
ab Seite 72). Unabhangig vom Projekt
wurde im Stadtteil Neckarweihingen fir
Privatbesitzer eine lokale Versickerung
auf dem eigenen Grundstiick im Bebauungs-
plan festgeschrieben, und damit ein
weiterer Ausbau der Kanalisation vermieden.

INTERESSANTER FAKT

Stralkenabwasser am Anfang eines
Regenereignisses. Die unterschiedliche
Wasserqualitat ist bereits mit blofsem

Auge erkennbar (Probenentnahme und

Qualitdtsmessung in Ludwigsburg).

m

INTERESSANTE FAKTEN

dem die Treibhaus
letzten drei Jahrzef
chen 1990 und 2019 stiegen sie um
t. Die Forderung alternz Antriebe,
Elektro- ode toffautos, konnen
rringern bzw. aus
.6 Okologisch
h nur bei Nutzung

regenerativer Stromquellen.

Die Forderung von Griinflachen kann die Luft-
qualitdt deutlic igern da Feinstaub und
Sc bunden werden.

er Verdunstungskiihle und

attung flr eine angenehmere Lufttemp-
viel CO2 ein Baum binden kann, hdngt
en Faktoren

Holzdichte ¢

kann beispiel

Gleichzeitig

CO2im

5 Vgl. Umweltbundesamt 2021: Vergleich der durch-
schnittlichen Emissionen einzelner Verkehrsmittel im
Personenverkehr in Deutschland. O. S..

6 Vgl. The international council on clean transportation
2021: A global comparison of the life-cycle greenhouse
gas emissions of comustion engine and electric
passenger cars. S. 21-24.

7 Vgl. CO2online -Klimaschutz, der wirkt 2009: Wie viele
Bdume braucht es, um eine Tonne CO2 zu binden?
Experten Antwort Dr. Daniel Klein (Wald-Zentrum der
Universitat Minster). O. S..

[ | Gesamtheitliches Luftreinhaltekonzept:

Ermitteln Sie lokale Quellen und Hotspots fiir
Luftverschmutzung, um moglichst gezielt
Handlungsbedarfe zu identifizieren und Mal3-
nahmen zu ergreifen. Bevorzugen Sie dabei
das Vermeiden von Emissionsquellen und die
Forderung natdlrlicher Reinigungsmecha-
nismen und greifen Sie erst danach zu
notigen MaRnahmen der Schadstoffbeseiti-
gung (Vorsorgeprinzip). Oberste Prioritat sollte
aufderdem die Gewahrleistung und der Schutz
von Frischluftschneisen erhalten.

Reduzierung von Emissionsquellenim Verkehr:
Wie kann eine Verringerung des motorisierten
Individualverkehrs in der betrachteten Stralte
realisiert werden (z.B. Starkung des OPNV,
Sharing-Angebote, Tempolimits)? Kdnnen neue
Logistikkonzepte zu einer Routenoptimierung
fliihren? Lasst sich eine Verkehrsflussoptimie-
rung (etwa Ulber intelligente Ampelschaltung)
realisieren? Oder konnen lokal alternative
Antriebe (etwa durch Lademdglichkeiten)
gefordert werden?

Naturbasierte und technische Ansatze:
Schiitzen Sie urbanes Griin als Basis fiir funk-
tionierende Okosysteme und eine naturnahe
Reinigungsleistung (Stichwort Okosystem-
dienstleistungen). Priifen Sie Moglichkeiten
einer Renaturierung oder einer naturnahen
Bewirtschaftung. Neben naturbasierten Losungen
kdnnen auch technologische Innovationen (wie
Filter, luftreinigender Asphalt oder Pflaster-
steine) zu einer besseren Luftqualitat beitragen.
Durch vertikale Flachennutzung (z.B. Fassaden-
begriinung, katalytische oder absorptive
Fassaden) kann die Reinigungswirkung im
StraBenraum erhoht werden.

~
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(

BAUMATERIALIEN

[] Kreislauffihigkeit: Fragen Sie sich, inwieweit

Sie die Moglichkeiten der nachhaltigen Material-
nutzung ausschopfen. Wurde die Wiederverwen-
dung und Kreislauffahigkeit von Fahrbahnmate-
rial mitgedacht oder ist diese bereits Teil des
kommunalen Beschaffungsprozesses (6kologi-
sche Kriterien in 6ffentlichen Ausschreibungen)?
Konnen recycelte Materialien eingesetzt werden?

Nachhaltige, lokale und gesunde Materialien:
Bevorzugen Sie zertifizierte Baumaterialien, um
eine hohe Qualitat zu erhalten (z.B. Blauer Engel).
Die Verwendung lokaler Ressourcen (z.B. bei Holz
und Stein) fordert die lokale Wirtschaft und
reduziert Transportwege.

Einfluss auf das Mikroklima: Sie konnen tber
die Auswahl der Baumaterialien das stadtische
Mikroklima positiv beeinflussen! Asphaltierte
Flachen und parkende Autos sind Hauptursachen
fiir den wachsenden Hitzestress in urbanen
Raumen. Durch die Verwendung von helleren
Baustoffen oder Verschattung von Stralenab-
schnitten (Baume, Sonnensegel, Solarenergie)
kann dem entgegengewirkt werden.

Einfluss auf das Nutzerverhalten: Durch
farbigen Asphalt oder gestalterisch hochwertige
Materialien kann das Nutzerverhalten positiv
beeinflusst werden. Priifen Sie etwa, ob sich
dadurch Verkehrsstrome effizienter lenken,
Rad- und FuBverkehr priorisieren, oder die
Attraktivitat und Verweildauer erhéhen lassen.

Neuartige Beldge: Eignet sich Ihr Stralen-
abschnitt als Reallabor oder Pilotflache?
Neuartige Beldge die CO2 oder NOx-binden,
Sensorik, oder Module zur Stromerzeugung
integrieren, konnen die Stadt bereichern und
neue Perspektiven 6ffnen.

BEISPIELE

o Im Pilotprojekt PlasticRoad in der nieder-

ldndischen Gemeinde Zwolle l&sst sich die
Nutzung recycelter Materialien betrachten.
Dort wurde ein 30 Meter langer Radweg mit
recyceltem Plastik, dem dquivalent zu
218.000 Plastikbechern implementiert.8

o Ein schones Beispiel flr gestalterisch

hochwertige Materialien ist der Van Gogh
Radweg in Eindhoven, welcher einen
leuchtenden Bodenbelag, Innovation und
kulturelles Erbe vereint. Uber diese
Gestaltungsoption konnten sowohl Asthetik,
Tourismus, als auch die néchtliche
Sicherheitim StraRenraum erhoht werden.®

INTERESSANTER FAKT

Der grofte Anteil an den Umweltauswirkungen

entstehen in der Zementherstellung,

Betonmischung und Asphaltmischung.’® Daher

erscheint das Recycling hier besonders

sinnvoll. In einem Pilotprojekt der Stadt Erlangen

wurde etwa geschredderter Fahrbahnbelag

fur den spateren Einsatz in Radwegen mit
geringer Belastung getestet. Hierfiir

mussen rechtliche Rahmenbedingungen

geschaffen und Haftungs- und Garantiefragen

beantwortet werden. Auch Backsteine,
Plattenbeldge und Ahnliches kdnnen
auf ihr Potential beziiglich einer Wieder-
verwendung geprift werden.

10

Vgl. PlasticRoad smart sustainable infra solutions 2020:
PlasticRoad as a bike path in Zwolle. O. S..

Vgl. Studio Roosegaarde: https://www.
studioroosegaarde.net/project/van-gogh-path

Vgl. Deutscher Bundestag - wissenschaftliche Dienste
2021: Okobilanzen zum Bau von Infrastrukturen des
bodennahen Verkehrs. S. 3-7.

ZUKUNFTSTHEMEN

BEISPIELE

Das Pilotprojekt des Fraunhofer ISE ,PV-Stid*
beschaftigt sich mit den Potentialen

einer Uberdeckung der Fahrbahn mit Solar-
panelen. Die Photovoltaikmodule
werden dabei direkt Uber der Autobahnfahr-
bahn angebracht.’ Auch das Schweizer
Start-up URB-X befasst sich mit dem Potential
von Solarenergie, z.B. als Teil eines
,schwebenden Radweges*, der auch noch
begriint ist.’2

Auch kinetische Bewegungsenergie kann in
Strom umgewandelt werden. So kdnnen
piezoelektrische Bodenplatten die Beweg-
ungsenergie gehender, laufender, spring-
ender oder tanzender Menschen in Strom
umwandeln. So verwendete die Band
Coldplay auf ihrer Tour im Jahr 2022 mobile
piezoelektrische Bodenelemente, um von
dem Publikum auf ihren Konzerten Strom
erzeugen zu lassen.

11 PV-Siid - PV-StraRentiberdachung -
Fraunhofer ISE

12 https://www.urb-x.ch/strecken

(]

(]

EnergiesparmalRnahmen: Uberpriifen Sie,
ob durch gute Planung und das Nutzen von
Synergieeffekten lokal Energie eingespart
werden kann (die Abwarme des einen ist die
Zuwarme des anderen).

Einsatz erneuerbarer Energien: Wird bei
Implementierungs- und Wartungsarbeiten
Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt?
Wie sieht es mit dem Betrieb von StralRen-
beleuchtung, Leitsystemen, Displays und
Sensoren aus?

Stralen als potenzielle Energiequelle: Priifen
Sie die Moglichkeit der lokalen Erzeugung und
Speicherung von Energie, etwa durch ent-
sprechende Beldge, Uberbauten oder Lirm-
schutzwanden - welche Flachen lassen sich
zur Energieerzeugung nutzen?

~
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3.2 MULTIFUNKTIONALITAT IM STRASSENRAUM

Die StrafSe der Zukunft erfiillt zahlreiche Funktionen: verkehrstechnische,
ver- und entsorgungstechnische, 6kologische, 6konomische, soziale, sowie
kulturelle und gestalterische. Diese gilt es bei einer ressourceneffizienten
Planung individuell angepasst zu priorisieren und auszubalancieren - unter
Berticksichtigung unterschiedlicher Nutzungsperspektiven sowie der
Verwendung intelligenter, multifunktionaler und flexibler Gestaltungsmog-
lichkeiten. Je frither dies geschieht und je mehr relevante Akteure aus
Kommune, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft in diesen Dialog mitein-

gebunden werden, desto multifunktionaler,
nachhaltiger und lebenswerter kann der

Strallenraum gestaltet werden.

VERKEHRSTECHNISCHE FUNKTION
(MOBILITAT)

Die Straflte ermdglicht Mobilitat und verbindet -
Menschen, Waren und Orte. Sie sollte allen
Beteiligten, den Menschen, die zu FuR gehen,
Fahrrad fahren oder den OPNV benutzen, sowie
auch dem Glitertransport und dem motorisier-
ten Individualverkehr einen Raum geben. Sie
fordert auRerdem durch ihre Gestaltung ein
klima- und umweltfreundliches Mobilitats-
verhalten fiir eine nachhaltige und lebenswerte
Gestaltung der Stadte von Morgen.

Sie mochten bestimmte Funktionen in
Ihrer Strafe stérken und mégliche
Malnahmen dazu finden? Das StraBe
der Zukunft Planungstool zur
Mafnahmenfindung hilft Ihnen dabei!
Mehr Informationen zu dem Maf-
nahmentool finden Sie auf Seite 66.

26

VER- UND ENTSORGUNGS-
TECHNISCHE FUNKTIONEN
Die Strale leistet einen aktiven Beitrag zur Ver-
und Entsorgung einer Stadt und ihrer Einwohner -
mit Wasser, Energie, Waren und Dienstleistungen,
sowie Konnektivitdt und Internet. Gute Planung
ermdglicht ein intelligentes Management aller
Bedarfe, die durch die Ver- und Entsorgung an
den Strallenraum (liber- als auch unterirdisch)
entstehen und bedient werden miissen. Beispiele
hierfliir kdnnen ein intelligentes Management
von Niederschlagswasser sein, das die Folgen
und Effekte des Klimawandels (wie Starkregen-
ereignisse und Diirreperioden) abmildert oder
auch das Management der Elektrizitdt und Daten-
infrastruktur (wie etwa Telekommunikation und
Glasfaser), die ebenfalls eng mit dem Strafl3en-
raum verbunden sind. Neben der Versorgung
spielen auch effiziente Entsorgungssysteme flir
Abwasser und Abfall eine Rolle. Stralen gewinnen
ebenfalls im Bereich der wachsenden Paket- und
Warenzustellung an Bedeutung und miissen fiir
Notfalle, wie Ambulanzen und Evakuierungen,
gewappnet sein.

GESTALTUNG UND KULTUR

Die kulturellen und gestalterischen Funktionen
im StraRenraum tragen mafigeblich zur Pragung
des Stadtbildes bei. Zundchst muss die
Gestaltung eine gute Orientierung und Navi-
gation im Straflenraum ermdglichen und dabei
auch Menschen mit Behinderung berticksich-
tigen. Des Weiteren sind Aspekte der Asthetik,
die Bewahrung der lokalen, kulturellen und
historischen Identitdt und Besonderheiten
(Beispiel Denkmalschutz), sowie die Férderung
von Kunst und verschiedenen kulturellen
Stromungen zu nennen. Letztlich kann die
Stralte auch als Lern- und Informationsraum,
z.B. zur Wissensvermittlung und zum Fahigkeits-
aufbau gestaltet und genutzt werden.

OKOLOGISCHE FUNKTIONEN

Eine naturnahe Gestaltung von Straflenrdumen
und die aktive Integration bzw. der Erhalt natur-
basierter Losungen und griiner Infrastrukturen
bieten Vorteile durch 6kologische Funktionen
und Okosystemdienstleistungen. Hierzu zihlen
etwa die Verbesserung der Luftqualitat durch
Schadstoffaufnahme und Sauerstoffproduktion,
die Entsiegelung und Hochwasservorsorge,
Kihlungseffekte und die Vermeidung von
urbanen Hitzeinseln (durch Verschattung und
Evapotranspiration) sowie das Thema der Larm-
regulierung. Entstehende Naturrdume tragen
des Weiteren zu einem erhéhten mentalen Wohl-
befinden, Attraktivitat, und der Erhohung der
Biodiversitat in Stadten bei.

ZUKUNFTSTHEMEN

SOZIALE FUNKTIONEN

Die soziale Gestaltung der Straf3e soll vor allem
qualitativ hochwertige Begegnungs- und Auf-
enthaltsrdume schaffen, attraktive Spiel- und
Sportmoglichkeiten bieten sowie die Erholung
und Kommunikation férdern. Dabei muss sie fiir
Menschen aus unterschiedlichsten sozialen und
wirtschaftlichen Milieus und unterschiedlichen
Alters nutzbar und ansprechend sein. Dies reicht
von sicheren Schulwegen bis hin zu einer ge-
wahrleisteten Barrierefreiheit und 6ffentlichen
Toiletten. Das Spektrum der unterschiedlichen
sozialen Bedarfe ist grof®. Auch die Ermog-
lichung von Strallenfesten und Events fordern
soziale Interaktion und die Bildung starker und
lebendiger Nachbarschaften.

WIRTSCHAFTLICHE FUNKTIONEN
Eine Starkung der wirtschaftlichen Funktionen
in Straflenrdumen birgt ebenfalls ein hohes
Potential zur Aufwertung und Wiederbelebung
des Stadtraumes. Hierbei sind etwa gut erreich-
bare Anlieferung- und Abholfldchen zu nennen,
nutzbare AuRenflachen und Produktionsraume
wie Aulengastronomie, StraRencafés, Markte
und Sténde. Auch zukiinftige Nutzungen, etwa
zur Lebensmittel- und Ressourcenproduktion,
offentliche Werkstatten und shared spaces
wadren denkbar.
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3.3 STRASSE DER ZUKUNFT: WAS WUNSCHT
SICH DIE NACHSTE GENERATION?

Oft werden Stralden vor allem aus der ,Er-
wachsenensicht“ gedacht und geplant.
Allerdings ist es aufgrund der langen Lebens-
zyklen vieler (Bau-)mafnahmen wichtig,
auch die Bediirfnisse und Wiinsche
kommender Generationen und zukiinftiger
Nutzer:innen stérker zu berticksichtigen. Es
sind auch Kinder, welche eine unvorein-
genommenere und kreativere Sicht auf
mogliche Funktionen des Stralenraumes
haben und der Gesellschaft einen Spiegel
vorhalten, wie dieser momentan wahrge-
nommen wird und verbessert werden kann.
Im Kontext eines Schiilerkunstwettbewerbes
haben wir die Zukunft aus Kindersicht
untersucht.

OKOLOGISCHE FUNKTIONEN SIND
KINDERN BESONDERS WICHTIG

Sie nehmen mit 23 Prozent aller Nennungen
den groflten Anteil genannter Funktionen
ein. Hierzu zdhlen vor allem Parks, Stral3en-
bdume, Griinddcher, Dachgédrten, Wasser-
spiele und Seen. Begriint wurden aber auch
Busse und Gefdhrte, oder ganze Gleisbette
und Stralenziige. Viele Bilder enthalten
Wild- und Haustiere, manche auch Futter-
stellen oder Tierheime.

Auch verkehrstechnische Funktionen
standen im Mittelpunkt (20 Prozent) mit
Betonung auf Fuligdnger > Autos > Fahr-
ridern > OPNV. Dargestellt wurden auch
Ideen zu alternativen Antriebstechnologien
(z.B. E-, H2-, und Solarautos oder magneti-
sche Strallen) und autonomen Fahren. Die
ErschlieBung von unterirdischem und Luft-
raum fiir die Mobilitdt (Flugtaxis, Personen-

drohnen, Untergrundpods) wurde auch hiufig
dargestellt. Hoverboards, fliegende Autos,
Wolken oder Propeller, Seil- und Achter-
bahnen, Laufbidnder, sowie futuristische
Portale stellen besonders futuristische Fort-
bewegungsmittel dar.

Bei den wirtschaftlichen Funktionen domi-
nierten Darstellungen von Laden, Restau-
rants und Cafés, sowie Flachen fiir Werbung
und Information im offentlichen Raum.
Roboter und Automatisierung unterstiitzen
Logistik und Essensausgabe.

Bei den sozialen Funktionen wurden am
héufigsten Sitzbdnke, Spielpldtzen, sowie
Sportmoglichkeiten und Badegelegenheiten
gezeichnet. Des Weiteren waren vereinzelt
auch Aspekte zu finden wie Obdachlosen-
schutz, Tierheime oder Skateparks.

ANTEILE DER
VERSCHIEDENEN
FUNKTIONEN
AM STRASSENRAUM

(Anteilige Nennung in
den Kunstwerken)

. Verkehr . Versorgung . Sozial . Okologisch
. Wirtschaftlich Gestaltung und Kultur
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DARGESTELLTE NUTZUNG
DES STRASSENRAUM

(ohne angrenzende Gebaude)

W Auto/miv [ Fahrrad [ Fulgéngerbereich (-zone, Gehweg)
. OPNV . Weitere Fortbewegungsmittel
gung
1 Blau-Grine-Infrastruktur [l Undefiniert

GESTALTUNG UND KULTUR
SPIEGELT SICH INSBESONDERE UBER
BUNTE GEBAUDE UND
BESONDERE ARCHITEKTUR WIDER

Darstellung verschiedener kultureller Ein-
richtungen beinhalten etwa Kinos und
Theater. Sprechende Ampeln und Schilder
erleichtern Menschen die Orientierung.

Letztlich wurden auch ver- und ent-
sorgungstechnische Funktionen aufgefiihrt
wie Stromerzeugung (z.B. Solarenergie,
Windréder, Stromstrafien), Ladeinfrastruk-
tur, Miilltrennungssysteme, kostenfreies
Internet und 5G Masten sowie Offentliche
Toiletten.

Aus der Auswertung eines Schillerkunst-
wettbewerbes vom Jahr 2020. 57
Kunstwerke von Kindern der Klassen

6 bis 8 an Schulen in Ludwigsburg
und Erlangen wurden im Rahmen des
Wettbewerbs eingereicht. Sie méchten
mehr liber den Wettbewerb erfahren?
Besuchen Sie unsere Projektseite!
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STRASSEN-
PLANUNGS-
PROZESS

4.1 INNOVATIONEN IM STRASSENPLANUNGSPROZESS

4.2 STAKEHOLDER IM STRASSENPLANUNGSPROZESS
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STRASSENPLANUNGSPROZESS

4.1 INNOVATIONEN IM

STRASSENPLANUNGSPROZESS

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick, wie der allgemeine StraRenplanungs-
prozess in Deutschland ablduft und wie Innovationen in diesen Prozess
sinnvoll und zielorientiert eingebunden werden konnen.

Ausgehend von Erfahrungen der beiden Part-
nerkommunen Erlangen und Ludwigsburg
werden zentrale Innovationstreiber und
-hemmnisse aufgezeigt. Wichtig ist dabei
eine Einordnung in die eigenen lokalen und
individuellen Gegebenheiten und das Losen
von konventionellen oder festgefahrenen
Prozessen.

Der allgemeine Straflenplanungsprozess in
Deutschland wird gemé&l$ der Honorarord-
nung fiir Architekten- und Ingenieure (HOAI)
in neun Leistungsphasen aufgeteilt. Im
Folgenden haben wir diese in drei {iberge-
ordnete Phasen unterteilt!3. Fiir jede Phase
konnen Sie hier die Innovationstreiber,
Konflikte und Innovationshemmnisse als
auch die Lesssons Learned nachlesen.

13 https://www.hoai.de/hoai/leistungsphasen/
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DER PLANUNGSPROZESS
UND SEINE PHASEN

GRUNDLAGENERMITTLUNG
|
VORPLANUNG

PLANUNG & DESIGN

ENTWURFSPLANUNG
|
GENEHMIGUNGSPLANUNG
|
AUSFUHRUNGSPLANUNG

MITWIRKUNG BEI VERGABE
1
OBJEKTUBERWACHUNG
|
OBJEKTBETREUUNG

:
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INITITERUNG / IDEE

INNOVATIONSTREIBER

Q Infragestellen und Priifen bestehender Pro-
zesse kann dabei helfen neuen Raum fiir
Innovation zu schaffen.

@ Die friihzeitige Einbindung geplanter Inno-
vationen in den Planungsprozess ist wichtig
flir den Erfolg. Sie ist maRgeblich fir die
Machbarkeit, und um Kosten und Aufwande
moglichst gering zu halten.

@ Weitere Moglichkeiten, um Innovationen
einzubinden, sind interdisziplindre Projekt-
gruppen, sowie das Einbinden von Vorhaben
in Uibergreifende Forschungsprojekte oder
das Durchfiihren von Reallaboren und Expe-
rimenten im urbanen Raum.

KONFLIKTE UND
INNOVATIONSHEMMER

@ Hauptbarrieren fiir Innovationen sind einge-
fahrene Prozesse in der Stadtverwaltung,
Skepsis gegeniiber Veranderung, (beflirch-
tete) hohere Kosten, fehlende Offenheit oder
Zeitnot und Personalmangel.

@ Weitere Konflikte entstehen bei unklarer
Kommunikation oder fehlender Transparenz
beziiglich der Durchfiihrung und Entschei-
dungsmacht von Planungs- und Beteili-
gungsprozessen.

@ Politische Konflikte und Wechsel sind
ebenfalls eine mdgliche Barriere flir Innova-
tionsprozesse.

@ Planungen orientieren sich meist an den
anerkannten Regeln der Technik fiir die
meist auch Haftungsregelungen existieren.
Innovationen halten somit Risiken fiir
Planer, Architekten, Bautrdager und Ingeni-
eurbliros bereit.

LESSONS LEARNED

@ Losungsorientierung statt Technologie-
orientierung: Es sollte sich die Frage
gestellt werden: ,Wie kann ein lokales
Problem am besten gel6st werden?
Welche Innovationen in dem Bereich
gibt es?“

@ Kontinuierliches Informieren und
Hinweisen auf innovative Themen und
Losungen und das Austauschen mit
lokalen und internationalen Best
Practice Projekten ermoglicht ein
besseres Einschatzen der eigenen Ideen
und Vorhaben.

@ Um Konflikte im Rahmen der Biirger-
beteiligung zu vermeiden, sollte friih-
zeitig und transparent kommuniziert
werden, welche Rahmenbedingungen
gelten und welche Entscheidungs-
macht dem Beteiligungsverfahren
innewohnt (Erwartungsmanagement).

@ Ebenso sollten die Dynamiken zwischen
den Stakeholdern friihzeitig analysiert
werden, um Interessenskonflikte recht-
zeitig und auf Augenhohe verhandeln
zu kénnen.

@ Esist sinnvoll, zu Beginn ein Konzept zu
entwickeln beziiglich der geeigneten
Kommunikationsformate und Kandle
fir die jeweiligen Situationen und Ge-
sprachspartner:innen.

@ Das friihzeitige Akquirieren weiterer
Fordermittel zur gezielten Finanzie-
rung, Umsetzung und moglicherweise
auch wissenschaftlichen Begleitung
innovativer oder neuartiger Losungsan-
satze ermoglicht die Erprobung neuer
Ansatze.
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PLANUNG UND GESTALTUNGSPHASE

INNOVATIONSTREIBER

@ Es kommt haufig zu Nutzungskonflikten, in

40

denen die verschiedenen Funktionen der
Strafte miteinander konkurrieren. Daher
ist die friihzeitige Systematisierung des
StraRenraums und die enge Zusammen-
arbeitverschiedener Fachamter sehr wichtig,
um Innovationen realisieren zu kdnnen.
Ebenfalls hilfreich ist das Verfolgen einer
konkreten gemeinsamen Vision.

Die Vergabe und Beauftragung Dritter ist ein
wichtiger Hebelim Bereich der Innovations-
forderung. So konnen liber gewisse Vergabe-
kriterien Zielsetzungen und gewiinschte Funk-
tionen fiir den Strafdenraum priorisiert werden
und entsprechende Losungen verschiedener
Anbieter eingeholt und evaluiert werden.
Finanziell ermdglicht das Vorhandensein
zweckgebundener Budgets (z.B. fiir Klima-
und Ressourcenschutz, Gestaltung, Beteili-
gung etc.) das Einbringen neuer Aspekte und
Innovationen in die Planung.

KONFLIKTE UND
INNOVATIONSHEMMER

Meistens treten Konflikte im Rahmen eines
Beteiligungsprozesses auf. Das kdnnen
Interessenskonflikte sein oder schwierige
Dynamiken zwischen Beflirwortern und
Gegnern, zwischen denen es zu vermitteln gilt.
Konflikte zwischen den unterschiedlichen
Zielsetzungen der Amter sind oft der Fall. Hier
sollte moglichst friih eine gemeinsame Linie
entwickelt werden.

Die zugrundeliegenden Rechtsvorschriften
und der gesetzliche Rahmen kdnnen den Ge-
staltungsspielraum stark einschranken, z.B.
die rechtliche Regelung der Entwdsserung
von Privatflachen auf 6ffentliche Flachen etc.

LESSONS LEARNED
@ Die Verkehrsplanung sollte sowohl aus
technischer als auch gesellschaftspoli-
tischer Perspektive betrachtet werden.
Die Entwicklung einer klaren gemeinsa-
men Vision verschiedener Stakeholder
kann dies sicherstellen und Konflikte in
dieser Phase mindern.
@ Blindelung vs. Systematisierung des
StraRenraumes: Je nach lokaler
Situation kdnnen bauliche Einsparun-
gen der Infrastruktur und der Gesamt-
flache besser erzielt werden indem:
a) Verkehrstrager systematisch
aufgeteilt werden (StraRe A flr
motorisierten Verkehr, Stralte B
fiir Radfahrer); oder

b) Verkehrstrager mit entsprechen-
der Regelung gebiindelt werden
(um dann innerhalb bestimmter
Gebiete wie Spielstraften wenig
bis keinen Verkehr zu haben).

@ Eine enge projektbezogene Zusam-
menarbeit mit dem Tiefbauamt ist
wichtig. Hier kdnnen auch Vorstellun-
gen Ulber die Oberflachengestaltung
angebracht und kiinftiger Gefahren-
potentiale vermieden werden. Die
Flachenanforderungen an den unter-
irdischen  StraBenraum kdnnen
mitunter gréRer sein als die an den
oberirdischen StraRenraum.

DER STRASSENPLANUNGSPROZESS

Ausschreibungen und Betreuung
kdnnen liber ein Vergabeamt organi-
siert werden, wodurch stadtische
Akteure entlastet werden kdnnen.

Bei nachgelagerten Interventionen und
Flachengewinnen im Bestand spielt
oftmals das Parkraummanagement
eine entscheidende Rolle. Neue Tech-
nologien und Managementansdtze
konnen hier weiterhelfen, allerdings ist
auch dieses Thema oftmals konflikt-
reich und braucht das Schaffen guter
Alternativen.

Kleinere On-Tops sind in dieser Phase
unter bestimmten Voraussetzungen
moglich, aber haufigauch mithéherem
Ressourcenaufwand verbunden, etwa
neue Mobilitatshubs oder die Um-
planung des StralRengriins.

Das Zusammenarbeiten und Fordern
von Bottom-up Initiativen kann neue
Potentiale der StraRengestaltung und
-nutzung aufzeigen.
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4.2 STAKEHOLDER IM

STRASSENPLANUNGSPROZESS

WAS SIND STAKEHOLDER?

Flir den Begriff des Stakeholders besteht
keine einheitliche Definition. Sie sollten
jedoch den Begriff eher weiter als enger
definieren, um keine potenziellen Stakeholder
von vorneherein auszuschlief3en. Grundsitz-
lich spielen Betroffenheit, Interesse und
Einfluss von Individuen und Gruppen in
Bezug auf das Vorhaben eine zentrale Rolle.
So konnen Stakeholder alle Gruppen bzw.
Individuen umfassen, die ein Projekt beein-
flussen konnen bzw. in irgendeiner Weise
von diesem beeinflusst werden, direkt oder
indirekt von der Durchfiihrung eines
Projektes betroffen sind oder grundsitzlich
ein Interesse an einem Projekt haben!4. Der
Begriff der Interessensvertretung kommt
dem Verstdndnis eines Stakeholders sehr
nahe.

Infrastrukturprojekte sind ,Kristallisations-
punkte“ls, an denen sich die unterschiedli-
chen Interessen der betroffenen Stakeholder
begegnen und zu mdglichen Konflikten
fiihren konnen. Solche Interessen konnen
beispielsweise die Einhaltung von rechtlichen
Regularien, die Minimierung der negativen
Effekte auf die Umwelt, die Sicherstellung des
Larmschutzes oder die schnelle und kosten-
giinstige Umsetzung des Vorhabens sein.

WARUM BENOTIGEN SIE EINE
STAKEHOLDER-ANALYSE?
Stakeholder-Analysen konnen IThnen dabei
helfen, sowohl die betroffenen und einfluss-
reichen Akteure zu ermitteln als auch die
Interessen der Stakeholder systematisch zu
erfassen, organisieren und somit mdgliche
Konflikte friihzeitig zu identifizieren und
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Malnahmen zur Vorbeugung zu initiieren.
Stakeholder-Analysen bilden die Grundlage,
Strategien und Handlungsempfehlungen fiir
den zukiinftigen Umgang der Kommune mit
den Stakeholdern und helfen Ihre Anspriiche
zu entwickeln. Auch in den Interviews, die
mit den beiden Partnerkommunen Ludwigs-
burg und Erlangen durchgefiihrt wurden, hat
sich gezeigt, dass die Identifizierung und
Analyse der betroffenen Stakeholder zentral
sind, um Straeninfrastrukturprojekte er-
folgreich umsetzen zu konnen und Konflikte
innerhalb des Prozesses friihzeitig zu
erfassen und zu vermitteln.

Fiir die kommunale Planung ist es empfeh-
lenswert, den Zweck einer Stakeholder-
Analyse und die Ziele Ihres Stakeholder-Ma-
nagements friihzeitig zu definieren. Nur
wenn dieses Ziel klar ist, konnen Sie an-
schlieflend auch eine geeignete Analysetech-
nik auswéhlen.16

WANN SOLLTEN SIE EINE STAKE-
HOLDER-ANALYSE DURCHFUHREN?
Die Durchfiihrung einer Stakeholder-Analyse
ist immer dann sinnvoll, wenn unterschied-
liche Interessen aufeinandertreffen und Sie
diese managen miissen!’. Grundsatzlich gilt,
dass die Einbindung der Stakeholder so friith

wie moglich durchgefiihrt werden sollte.

14 Vgl. Freeman 2004: The stakeholder approach revisited.

15 Vgl. Krebber 2015: Akzeptanz durch inputorientierte
Organisationskommunikation. Infrastrukturprojekte und der
Wandel der Unternehmenskommunikation.

16 Vgl. Bryson 2004: What to do when Stakeholders matter.

In: Public Management Review 6 (1), S. 21-53.

17 Vgl. Mitchell et al. 1997: Toward a Theory of Stakeholder
Identification and Salience: Defining the Principle of who and
What Really Counts. In: AMR 22 (4), S. 853-886.

DER STRASSENPLANUNGSPROZESS

BEISPIELE FUR STAKEHOLDER

o'

INTERNE STAKEHOLDER EXTERNE STAKEHOLDER
Fachbereich Tiefbau- und Griinflachen Kommunale Unternehmen und Versorger
Stadtplanungsamt Interessensverbdnde
Amt fir Umweltschutz und Energiefragen Unternehmen

Buro fiir Burgerbeteiligung & Ehrenamt Potenzielle Befiirworter und Gegner

Denkmalpflege Betroffene
Fachbereich Blrgerbiiro Bauen Einzelhandel
Fachbereich Nachhaltige Mobilitat Gastronomie
Fachbereich Stadtentwicklungsprozesse Offentlichkeit
Freiraumplanung Offentliche Trager
Gleichstellungsstelle Hilfsorganisationen

Kinder- und Jugendférderung Zivilgesellschaftliche Organisationen

Kommunale Versorgungsunternehmen Umweltverbénde
Miillentsorgung Anwohner:innen
(Ober-)blrgermeister:innen Birger:innen
Ausschisse Polizei und Rettungsdienste

Dezernent:innen
Gemeinderat
Radverkehrsbeauftragte
Stadtentwdsserung
Stadtteilbeauftragte
Stadtteilentwicklungsarbeit
Fachbereich Liegenschaften
Vermessungs- und Katasteramt
StraRenverkehrsamt
Ordnungsamt
Stadtentwicklungsarbeit
Stadtwerke
StraRenverkehrsbehérde
Verkehrs- und Mobilitdtsplanung
Parteien/Fraktionen

Politiker:innen

Stadt- und Ortsteilbeirat:innen

43



STRASSENPLANUNGSPROZESS

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
Unabhingig davon, fiir welche Form der
Beteiligung Sie sich entscheiden, gibt es
Faktoren, die bei der Durchfiihrung von Sta-
keholder-Analysen grundsitzlich beachtet
werden sollten.

« Siesolltenso friih wie moglich damit beginnen,
die relevanten Stakeholder zu identifizieren.
Geschieht dies erst, wenn Konflikte bereits
offen ausbrechen, ist es hdufig schon zu spat.'8
Studien zeigen beispielsweise, dass Verspa-
tungen und Kostensteigerungen bei Infrastruk-
turprozessen durch die friihzeitige Integration
und Involvierung der Stakeholder verhindert
werden konnen.?

Sie sollten sich dariiber bewusst sein, dass
das Ziel einer Stakeholder-Analyse nicht ist,
am Ende eines Prozesses alle Wiinsche und
Beddirfnisse aller Stakeholder zu erfiillen.
Vielmehr geht es darum, dass Sie die
relevanten Stakeholder identifizieren, Inter-
aktionen und Beziehungen zwischen den
Stakeholdern erkennen und geeignete
Strategien im Umgang mit den Stakeholdern
entwickeln.20

Im Bild zu sehen {v.1.): Thomas -
Braun-General Manager Siemens
~Campus Erlangen), Oberbiirger-
meister Florian Janik, die’b_eidéh'
Projektleiterinaen Sophia Parsiegla
(Stadt Erlangen) und Sophie Mok
(Fraunhofer1AQ) sowie VAG-
Vorstand Tim Dahlmann-Resing

EXKURS:
PUBLIC-PRIVATE-PARTNERSHIPS
IM STRASSENBAU
AM BEISPIEL DES SIEMENS
CAMPUS IN ERLANGEN

Synergien, u.a. verschiedener Budgets und Fordermittel.
Durch die Zusammenarbeit ergeben sich bei einer
solchen Konstellation verschiedene Herausforderungen
aus stadtischen und betrieblichen Interessen, die es zu
beriicksichtigen gilt.

samen wertschatzenden Arbeitskultur im Projekt
zu kommen.

Mehr als sonst ist es wichtig, sich in die andere
Partei hineinversetzen und Partner dort abzu-
holen, wo sie sind. Gegenseitiges Verstandnis und
Partnerschaftlichkeit anstatt Eigentumsdenken
und das Ausspielen von Machtverhéltnissen
wurden des Ofteren als Erfolgsfaktoren genannt.
Die friihe Einrichtung gemeinsamer Zusammen-
arbeitsformaten und die frihe Platzierung von
gewlinschten MaRnahmen und Innovationen ist
von Vorteil. Hierflr sollten Sie gegebenenfalls
auch extra Kapazitaten flr ldngere Abstimmungs-
prozesse einplanen.

Ein gemeinsames Organigramm zur Kldrung
und Festlegung der Rollenverteilungen, klare
Ansprechpartner auf beiden Seiten und neutrale

Organisatorisch wurden Arbeitskreise mit relevanten
Akteuren beider Seiten sowie externen Expert:innen
gebildet, um eine gemeinsame inhaltliche Erarbeitung
zu gewahrleisten sowie ein Lenkungskreis auf Flihrungs-
kraftebene mit Entscheidungsbefugnis. Hierliber wurden
die gemeinsame Erarbeitung und Entscheidung der
Rahmenbedingungen (bspw. der Bebauungsplan, sowie
ein stadtebaulicher Vertrag) von Stadt, Siemens sowie
weiteren Stakeholdern gewahrleistet. Die Kommunika-
tion nach aulen fand tiberwiegend durch Informations-
veranstaltungen und Begehungen statt.

In Erlangen wurde im Rahmen des SdZ Projektes
eine Mobilitdtsstation (sog. MobilHub) am Siemens
Campus errichtet. Die Zusammenarbeit der Stadt-
verwaltung mit dem privaten Partner Siemens stellte
hierbei eine Besonderheit in der Kooperation
verschiedener Stakeholder dar. Die Offnung des
Campus vom privaten, abgeschlossenen Firmen-
gelande hin zu einem gemischt genutzten Stadt-
viertel mit Gastronomie und Grlinanlagen wird
dabei als grofRer Zugewinn fiir die Stadt und den

18 Vgl. Mitchell et al. 1997: Toward a Theory of Stakeholder
Identification and Salience: Defining the Principle of who and
What Really Counts. In: AMR 22 (4), S. 853-886.

19 Soézier & Spang 2012: Challenges in the Planning Process of
Infrastructure Projects in Germany: American Society of Civil
Engineers, S. 2369-2378.

20 Vgl. Bryson 2004: What to do when Stakeholders matter. In:
Public Management Review 6 (1), S. 21-53.
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Standort gesehen. Der erwartete Zustrom an
Pendlern soll gemeinsam (ber ein stadtiiber-
greifendes Mobilitatskonzept gemanagt werden.
Ausgangspunkt war eine erste Mitarbeitenden-
Befragung zum Mobilitatsverhalten. Die Zusammen-
arbeit beider Parteien versprach eine Zusammen-
legung von Ressourcen und das Ausnutzen von

Generelle Empfehlungen involvierter Akteure flr eine

solche Zusammenarbeit umfassen folgende Punkte:

« Jede Unternehmenskultur ist anders, ebenso die
resultierende Haltung und Art der Zusammenarbeit
mit der Stadt. Diese sollten Sie beriicksichtigen und
kennenlernen, um anschlieffend zu einer gemein-

Plattformen fiir einen schnellen Informations-
austausch vereinfachen die Kommunikation und
erhdhen die Reaktionsgeschwindigkeit auf allen
Seiten.
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5.1 GESAMTSTADTISCHE STRATEGIEN

UND PLANE

Gesamtstddtische Visionen, Ziele und Strategien sind wichtige Instrumente
des Interessensausgleiches und der interdisziplindren Zusammenarbeit
im Kontext der Stadtplanung. Sie bilden die Basis zukiinftiger Entwicklungen

und Vorhaben.

So ist auch fiir die Umsetzung ressourcen-
effizienter Stralen das Einbinden einzelner
Projekte und Vorhaben in Ihre gesamtstadti-
schen Ziele und Strategien von grofer
Bedeutung.

(x ]

,Flir mich stellt sich viel mehr
die Frage nach der Stadt
der Zukunft. Wie werden die
Funktionen der Stadt
aufgeteilt? Die StrafSe ist dann
das Produkt aus der Stadt.

Es gibt viele verschiedene Strafsen

mit unterschiedlichen
Nutzungen. In Bezug auf Res-
sourceneffizienz ist viel
Potential in den Oberflachen
und Materialien. Aber
auch verkehrstechnisch bietet
vor allem der Bereich von
offentlichen Verkehrsmitteln
noch ein grofSes Potential.”
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Jede Kommune oder Stadt ist durch unter-
schiedliche, individuelle institutionelle und
rechtliche Rahmenbedingungen geprigt.
Aufgrund dessen miissen auch ihre strategi-
schen Ziele an bestehende Problematiken,
sowie institutionelle und rechtliche Rahmen-
bedingungen angepasst werden. Sie bilden
dann eine Richtlinie, um das Tagesgeschéft
der Verwaltungen und Amtern auf bestimmte
Themenkomplexe auszurichten. So sollte
auch die Strallenplanung als integraler
Bestandteil der Stadtplanung betrachtet
werden.

BEISPIEL

In Ludwigsburg werden Ziele des Stadtent-
wicklungskonzeptes im sogenannten KSIS -
Kommunales Steuerungs- und Informations-
system?' hinterlegt. Dort werden auch
samtliche Projekte u.a. mit Verantwortlich-
keiten, Zeitziel, Ressourcentracking (wie
Personal und Geld) hinterlegt und im System

mit den gesamtstadtischen Zielen verlinkt.
Dies gewahrleistet eine moglichst grofle
Transparenz und Nachvollziehbarkeit, etwa
gegeniiber der Politik, Gemeinderate,
Dezernate und teilweise auch den Biirger-
innen und Biirgern.

v/ Achten Sie darauf, dass Verkehrsplanung
und StraRenplanung Hand in Hand gehen
(konzeptionelle und physische Komponen-
ten).

+ Ubergeordnete Themen wie Ressourcen-
effizienz, Nachhaltigkeit und Klimafolgenan-
passung sollten Sie von Beginn an mit-
denken, z.B. in Bezug auf die Auswirkung von
StraRen auf das Mikroklima oder das
Abflussverhalten bei Starkregen.

+/ Die Nutzung von Planungs- und Monitoring
Tools kann lhnen dabei helfen, gesamt-
stadtische Ziele in Einzelvorhaben besser zu
integrieren.

v/ Das Schaffen von Rahmenbedingungen,
Aktionsrahmen, sowie die Ankniipfung an
nationale oder globale Agenden kann Sie
ebenfalls dabei unterstiitzen, bestimmte
Themen mehr in den Fokus zu riicken.

v/ In der zeitlichen Planung von Projekten
sollten Sie die politischen Zyklen bertlick-
sichtigen, denn Wahlen kdnnen erhebliche
Verzogerungen mit sich bringen und lber
politische Umbriiche immer wieder erneute
Uberzeugungsarbeit fordern.

RAHMENBEDINGUNGEN

BEISPIEL

2019 wurde in der Stadt Erlangen der Klima-
notstand ausgerufen, worliber neue Ansatze
und Konzepte in den Haushalt eingebracht
wurden und die Klimavertraglichkeit als

neues Kriterium in Beschlussvorlagen
Eingang gefunden hat. Auch die Forderung
von nachhaltigen und umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln in der Verkehrsplanung,
sowie die politische Unterstiitzung verschie-
dener Mobilitétsinitiativen wurden dadurch
gestarkt.
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BEISPIELE GESAMTSTADTISCHER STRATEGIEN UND KONZEPTE
MIT SCHNITTSTELLEN ZUM STRASSENRAUM

STADTENTWICKLUNGSKONZEPT FREIFLACHENENTWICKLUNGSKONZEPT

VERKEHRSENTWICKLUNGSPLAN

MARKETING UND OFFENTLICHKEITSARBEIT KLIMAFOLGENANPASSUNGSKONZEPT

NACHHALTIGKEITS- UND KLIMASCHUTZKONZEPTE

HOCHWASSERSCHUTZ

NATURSCHUTZ UND BIODIVERSITATSSTRATEGIE

MOBILITATSKONZEPT

SICHERHEIT UND ORDNUNG
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5.2 RICHTLINIEN UND RECHTLICHE VORGABEN

Maligeblich fiir den Strallenplanungsprozess sind bestehende Richtlinien
und Regelungen. Wie diese Innovationen férdern oder hindern fasst der

folgende Absatz zusammen.

DIE GANGIGEN REGELWERKE
Héaufig wurden in den Interviews mit den
Fachkriften aus den Partnerkommunen eine
grollere Flexibilitdt und mehr Handlungs-
spielraum in den bestehenden Regelwerken
genannt. Ein Bedarf an Uberarbeitung und
Flexibilisierung wurde insbesondere in
Bezug auf folgende Punkte genannt:

Das Einbringen erweiterter MalRnahmen zur

§ Forderung des Rad- und FuBverkehrs, etwa
eine Uberarbeitung der Mindestanforder-
ungen fiir FuBganger in der STVO.

Handlungsvorschlage zu neuen Mikromobi-

§ litdtsformen, wie etwa E-Scootern in den
gangigen Regelwerken wdare wiinschens-
wert.

Eine Uberarbeitung der Stellplatzsatzung.
Diese gibt immer noch eine Mindestanzahl

§ vor, unabhdngig davon, ob in dem Gebiet
Parkpldtze gewlinscht und nétig sind, oder
nicht.

Rechtliche Vorgaben im Bereich der
Siedlungsentwasserung, etwa die Vor-
gaben der DWA zur Bemessung von Entwas-
serungssystemen, die Abweichungen nur in
Ausnahmeféllen zuldsst.

Das aktuelle Abfallgesetz erschwert den

§ Wiedereinsatz und das Recycling von Bau-
materialien.
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Rechtliche Richtlinien und DIN-Normen in
Bezug auf das Untergrundmanagement,

§ insbesondere bezogen auf den Mindestab-
stand zwischen allen Leitungen, die zu
einem grofien Flachenverbrauch unter der
Erde flhren.

Eine Erleichterung bei der Durchfiihrung
§ neuer Formate, wie Reallabore und ko-krea-

tiver Formate wie Werkstatten und interak-

tiv-partizipativer Stadtplanung.

Cx ]

, Es gibt Trassen auf denen ich
schnell vorankomme. [Die
Strafse der Zukunft] miisste
moglichst autofrei sein,
am besten mit Strafsenbahnen.
Es muissten einfach weniger
Autos werden, Verhaltnis der

Raumeinnahme zum
Mietpreis ist zum Beispiel
N N 113
gigantisch.

UMGANG MIT HAFTUNG UND RISIKO
BEI INNOVATIONEN
Die Regelwerke hdngen eng zusammen mit
der Frage der Haftung und dem Risiko bei der
Erprobung von Innovationen:

Jede Anlage bedarf einer behordlichen Geneh-
migung und, bei Abweichung von der ,,aner-
kannten Regel der Technik®, einer guten
Begriindung. Bei Innovationen steigt somit der
yHaftungsdruck” was zu einem verstirkten
Abwigen der Sicherheitsaspekte und rechtliche
Belange fiihrt. Somit stellt dieser Haftungs-
druck héufig ein Hemmnis fiir die Erprobung
und Implementierung von Innovationen dar.
Wiare hier zum Beispiel eine Absicherung oder
Risikominimierung auf Bundes- oder Landes-
ebene gegeben (etwa zur Erprobung neuer
Materialien etc.), so konnte auch die Bereit-
schaft und Offenheit von Behorden etwas
Neues auszuprobieren steigen.

BEISPIEL

Die Stadt Erlangen verbaut recyceltes
Material in Bereichen, die nicht so starker
Belastung ausgesetzt sind, etwa Radwegen.
Bei der Aufbereitung und dem Wiedereinbau

des Materials wurde allerdings von den
Anbietern und Baufirmen keine Gewahrleis-
tung und Zertifizierung mehr garantiert, da
aufgrund des giiltigen Abfallgesetzes bereits
eingebaute Stoffe grundsatzlich entsorgt
werden miissen. Dennoch wird das Vorgehen
in Erlangen bisher als positiv bewertet.

RAHMENBEDINGUNGEN

DAS SONDERNUTZUNGSRECHT
Die Stralensondernutzung nach StrG § 16
Sondernutzung legt die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir eine Sondernutzung der
offentlichen Strafle fest. Nimmt diese Son-
dernutzung Einfluss auf den o6ffentlichen
Strallenverkehr oder bewirkt eine Beschran-
kung des offentlichen Verkehrsraumes, so
wird zusétzlich zur Sondernutzung gemalfd
§ 46 Abs. 1 Nr. 8 StVO (Ausnahmegenehmi-
gung fiir die Inanspruchnahme 6ffentlicher
Verkehrsflichen) eine verkehrsrechtliche
Anordnung gemal3 § 45 Abs. 6 StVO bendtigt.

Mochten Sie als Kommune neue Wege gehen
und Innovationen im Strafenraum erproben?
Dann konnen Sie den Weg zur Ausname-
genehmigung mit den folgenden vier Fragen
beginnen:

sWelche Voraussetzungen miissen fiir die
? Nutzung der Ausnahmeregelungen erfiillt
werden?“

sWelche Behdrden sind fiir die Erteilung
© zustandig?“

7 4Wo gibt es Erfahrungen mit der prakti-
© schen Anwendung dieser Regelungen?“

,Welche Behorde hat bereits in anderen
Fallen eine Ausnahmegenehmigung
erteilt?“22

N

22 Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2019: 41.
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Viele Themen wie Ressourceneffizienz,
Klimaschutz, und Klimafolgenanpassung
und die Erreichung der themenspezifischen
Ziele sind in den meisten Kommunen heute
noch freiwillig. Sie haben jedoch die Méglich-
keit diese Themen verbindlich zu regeln.
Die Aufgaben im Bereich der Ressourcen-
effizienz und Klimawandelanpassung sollten
eigentlich als Pflichtaufgabe gesehen werden
und miissten mit einer grofleren legalen,
finanziellen und auch durchsetzungsfiahigen
Power dahinter umgesetzt werden.

DIN SPEC 91468 Leitfaden fiir ressourcen-
effiziente Stadtquartiere legt Anforderungen
und Vorgehensweisen fest, die bei der Ent-
wicklung ressourceneffizienter Stadtquartiere
in einer frithen Planungsphase zu berticksich-
tigen sind. Es schlie8t den Um- und Neubau
yressourceneffizienter Stadtquartiere” ein
und beschreibt eine Systematik zur ersten
integrierten Analyse, Bewertung und Planung
von Ressourceneffizienz auf Quartiersebene.
Dabei geht es um die Beitrdge von Fldchen-,
Wasser-, Energie-, Stoffressourcen und Griin
zu einer nachhaltigen Entwicklung von Stadt-
quartieren. Die Themenfelder sollen in einem
spezifisch fiir ein Planungsquartier auszuwah-
lenden Bearbeitungsteam einem Scoping
unterzogen werden und in einen Ressourcen-
plan einmiinden.

Eine Initiative des Bundesministeriums
fir Bildung und Forschung

RES:&:Z

Ressourceneffiziente
Stadtquartiere
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Als wichtiges Instrument fiir mehr Ressourceneffizienz und Nachhaltig-
keit wurde das Schaffen von Anreizen genannt, um ein nachhaltiges
Mobilitatsverhalten und eine sichere und multifunktionale Nutzung des
Strallenraumes zu fordern. Anreize fiir das Umdenken von Verkehrs-
teilnehmenden miissten dabei auch in der Verkehrsplanung mit aufge-
nommen werden, die bisher noch stark technisch orientiert ist.

P Jobtickets: Die Stadt Erlangen bezuschusst
etwa fiir stadtische Mitarbeiter das OPNV Ticket
mit bis zu 50 Prozent, was einen deutlichen
Umstieg vom MIV auf den offentlichen Nahver-
bund verursacht hat.

» 365-Euro-Ticket oder kostenloser OPNV in der
Innenstadt: Hier wird ein grofies Potential
gesehen, aber die Finanzierungsfrage muss
noch geklart werden.

P Neubtirgermarketing: z.B. mit einem Schnupper-
ticket und weiteren Mobilitatsangeboten,
um von Anfang an auf bestehende Angebote
aufmerksam zu machen und flir den Umwelt-
verbund zu werben. Es ist einfacher direkt bei
der Neuorientierung Einfluss zu nehmen als
alte Gewohnheiten zu dndern.

» Gutangebundene und einfach erreichbare
Park-and-Ride-Optionen.

P Finanzielle Zuschiisse oder Ubernahme
des OPNV Tickets bei Verzicht auf einen
Anwohner:innenparkplatz.

P Attraktive Angebote im OPNV schaffen,
wie einen stadtweiten zehn Minuten Takt.

Neben Anreizen missen in bestimmten Regionen
auch scharfere Regulierungen erfolgen, um ein
nachhaltiges Mobilitatsverhalten und eine sichere
und multifunktionale Nutzung des StraRenraumes
zu fordern.

P Tempobeschrankungen im Innenstadtbereich,
welche ebenfalls die Sicherheit erhohen.

P City Maut oder dhnliche Abgaben, die Auto-
fahren in der Stadt teurer und unattraktiver
machen.

P Eine Erhéhung der Parkpreise und faire Be-
preisung vor dem Gesichtspunkt der Flachen-
gerechtigkeit.

Allgemein gilt: Pull-Malinahmen erfahren hohere
Akzeptanz bei Autonutzer:innen und der politischen
Ebene. Bei Push-Malknahmen fallt die Akzeptanz
geringer aus. Um einer gerechteren Flachenvertei-
lung im stadtischen Raum Rechnung zu tragen,
kann jedoch nicht auf Push-Mafinahmen verzichtet
werden.?®

23 Forschungsgesellschaft Mobilitét -FGM-, Push & Pull
Konsortium 2015: Push & Pull. 16 gute Griinde fur
Parkraummanagement. S.8.
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5.4 FINANZIERUNG UND BESCHAFFUNG

Die Finanzierung stellt neben vielen anderen Aspekten eine
der wichtigsten Rahmenbedingungen fiir Projekte und deren
Ausgestaltung dar.

Dabei spielen die Finanzierungsstruktur,
die Mdglichkeiten und Aufkldarung beziiglich
der potenziellen Fordermittel als auch der
Beschaffungsprozess und den dabei anzu-
setzenden Prinzipien im Hinblick auf Re-
ssourcenschonung und Nachhaltigkeit eine
wichtige Rolle. Auch die Frage nach dem
Umgang mit hohen finanziellen Investitionen
im Zusammenhang mit dem Generationen-
vertrag (zukiinftige und externe Kosten)
miissen dabei betrachtet werden. Viel zu
haufig wird heutzutage nur auf Basis der
geringsten Kosten entschieden - zu Lasten
von Langlebigkeit oder Nachhaltigkeit.

+/ Beachten Sie die Wichtigkeit der politischen

Debatten und die Agenden, da diese die
stadtischen Haushaltsentscheidungen maf3-
geblich beeinflussen.

+/ Seien Sie sich dariiber bewusst, dass die
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Erprobung von Innovationen im Straflen-
raum haufig auch mit erhéhten Investitio-
nen verbunden ist, insbesondere durch:

« Entsorgungs- oder Aufbereitungskosten
von friiher genutzten Materialien im Sinne
eines Cradle-to-Cradle Ansatzes;

« Sonderanfertigungen, fehlender Nor-
mierung und Besonderheiten im Herstel-
lungsprozess, z.B. beim Einsatz von Farb-
asphalt;

+ Bauarbeiten und Aushubkosten bei Inter-
ventionen, die den Untergrund betreffen

+ FehlendenWettbewerb beineuen Produkten
(z.B. wenn es nur einen Anbieter gibt);

« Besondere Anforderungen, wie etwa ge-
stalterisch hochwertiger Materialien und
Designs.

BEISPIEL

Eine finanzielle Untersuchung der in Lud-
wigsburg verbauten Regenwasserzisterne
hat ergeben, dass die lokalen Niederschlags-
gebiihren, wie auch der Preis fiir Frischwas-

ser heutzutage zu gering sind, um einen
wirklichen Anreiz fiir solche Losungen dar-
zustellen. Direkte Forderzuschiisse waren
daher ndtig, um dieses Projekt 6konomisch
darzustellen. Es ist allerdings davon aus-
zugehen, dass Wasserpreise im Zuge der
Klimakrise in Zukunft steigen werden.

(]

, Die Strafse der Zukunft hat eine
hohe Aufenthaltsqualitat und
bietet gute Moglichkeiten fiir den
nicht motorisierten Verkehr

oder Umweltbund. Unter dem
Klimaaspekt wird sie deutlich
griner sein, wie es vor 100 Jahren
auch schon war.”

v Informieren Sie sich beziiglich der Instand-

haltungskosten insbesondere vor dem Hin-
tergrund, dass die Nutzungsart der Flache
oder Strafe Einfluss auf die Hohe dieser
nehmen. So sind etwa FahrradstralRen in der
Instandhaltung wesentlich glinstiger als eine
auf den MIV ausgerichtete Infrastruktur,
wahrend beide in der Anlage und beim Bau
ahnlich teuer sind. Also beachten Sie den
gesamten Lebenszyklus bei der 6konomi-
schen Betrachtung.

+/ Wichtige Aspekte fiir die 6konomische Mach-

barkeit sind eine Verbesserung der Kosten-
effizienz durch Synergieeffekte, sowie die
Akquisition von Fordermittel. Eine bessere
Bekanntgabe geplanter Vorhaben, sowie von
direkten Zuschiissen und Forderungsmog-
lichkeiten (inklusive der Anforderungen in
Bezug auf Antragstellung) wurden hier als
forderlich gesehen.

Ebenso sollten Sie sich liber die abteilungs-
Uibergreifenden Sonderbudgets oder Fonds
als weiteren finanziellen Hebel informieren.

Neben den rein finanziellen Aspekten stellt
der Beschaffungsprozess in Stadten eine
wichtige SteuerungsmaRnahme dar. Uber
6kologische Vergabekriterien oder Konzept-
vergaben lassen sich weitere Stakeholder
aktivieren und neue Ideen generieren.

RAHMENBEDINGUNGEN

BEISPIELE

In Ludwigsburg hat die Zentrale Beschaffung
und Vergabe eine nachhaltige Beschaffungs-
strategie implementiert. Im Fachbereich
Organisation und Personal wurde fiir die
Umsetzung eine neue Stelle geschaffen.
Die Beschaffungsstrategie orientiert sich am
Cradle-to-Cradle Konzept. Dieses umfasst
neben Aspekten der Zirkularitdt, auch die
Gesundheit der eingesetzten Materialien, die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie soziale
Aspekte. In der Praxis wird die Nachhaltigkeit
entlang des gesamten Beschaffungsprozesses,
von der Markterkundung bis zur Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen beriicksichtigt.

Somit werden nachhaltige Produkte bei
der Angebotsbewertung priorisiert. Die Stadt
Ludwigsburg wurde dafiir als klimaaktive
Kommune ausgezeichnet.

Ein weiteres Beispiel aus Ludwigsburg ist das
Fuchshof Quartier. Hier wurde mit dem Prinzip
einer Konzeptvergabe gearbeitet. Baugenos-
senschaften und Baufirmen wurden hieriiber
mehr Freiheiten bei der Losungsentwicklung
gelassen, da nur Mindestanforderungen
vorgegeben wurden. Die Bewertung der
eingereichten Konzepte soll dabei liber einen
Kriterienkatalog mit Punktesysteme und
transparenten Bewertungskriterien erfolgen,
welche u.a. sichern, dass effizient und gut mit
der Flache umgegangen wird.
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5.5INTERNE ORGANISATION

Wie konnen die interne Organisation und Zusammenarbeit von
unterschiedlichen Amtern, Fachbereichen, Behorden und stadtischen
Institutionen die Planung ressourceneffizienter Strafden fordern?

+ Versuchen Sie zukunftsrelevante Themen in
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derVerwaltung fest zu verankern, etwa tiber:
« ein Referat flir Umwelt- und Klimaschutz;
« eine Abteilung fiir nachhaltige Mobilitat
zur Ausgestaltung von Radwegen und
alternativen, zukunftsfahigen Mobilitats-
konzepten;

eine Stabstelle fiir Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung.

Férdern Sie die Einflihrung von agileren
Strukturen, mehr Teambildung und tibergrei-
fender Zusammenarbeit fiir mehr Inter-
disziplinaritat und integrierte Planungs-
prozesse, etwa durch:

« Die Lockerung traditioneller Referats-

stufen und Hierarchien, die oft sehr steif

sind und die Abstimmung, sowie die

Reaktions- und Handlungsfahigkeit ver-

langsamen;

Projektbezogene Jour Fixe, um einen

regelmafigen gemeinsamen Austausch

zu fordern;

+ Ein Tandem-Konzept zwischen Mitarbei-
tern (z.B. aus Verkehrs- und Stadtpla-
nung), um direkte Verbindungen auf un-
terschiedlichen Hierarchieebenen zu
schaffen.

Versuchen Sie einen integrativen Prozess zur
Priifung und Bewertung bestehender Be-
sprechungsformate in die bestehenden
Prozesse und Strukturen lhrer Verwaltung zu
etablieren, etwa durch dezernatsiiber-

greifende Arbeitsgruppen, Projektgruppen
und Lenkungsgruppen, welche die bestehen-
den Besprechungsformate auf Effizienz,
Integration von Strategie etc. priifen. Dies
kann helfen eine kontinuierliche Verbesse-
rung und Anpassung zu erreichen, sowie das
Feedback der Mitarbeitenden umzusetzen.

v/ Wichtig bleiben weiterhin die Unterstiitzung

und Forderung von ,,Oben® Die politische
Ebene wie beispielsweise der oder die Blirg-
ermeister:in kann sich fiir zukunftsrelevante
Themen einsetzen und fordert die Verwaltung
in der Umsetzung dieser. Ebenso erfiillt die
Flhrungsebene eine Vorbildfunktion und
kann bestimmte Themen vorleben und
erlebbar machen. So wird es etwa als hilfreich
wahrgenommen, wenn das Baureferat
innovative Prozesse fordert und entwickelt,
d.h. Innovation explizit gewiinscht ist und
unterstitzt werden, wodurch auch ein
»Scheitern® in diesem Zuge erlaubt ist.

Um die Ziele und Vorhaben wie geplant
umsetzen zu kdnnen, achten Sie darauf, die
personellen Kapazitdten diesen Aufgaben
entsprechend verfligbar und ausgestaltet
sind. Auch die Teilnahme an fachlichen
Kongressen und Schulungen sowie das
Vorhandensein eines Fortbildungsbudget
wurden als wichtige Faktoren gesehen um
Mitarbeiter:innen fiir die Themen Klima und
Ressourceneffizienz fit zu machen und zu
begeistern.

+/ Fordern Sie Mut neue Wege zu gehen und

eine ,Einfach machen Mentalitdt“. Eine
Erprobung oder ein Versuch schlief3t auch
immer das Risiko ein zu scheitern. Dies sollte
Sie jedoch nicht daran hindern neue Wege zu
testen.

BEISPIEL

Eine Fachrunde ,Verkehr“ kann als Erweite-
rung der Unfallkommission eingerichtet
werden bei der sich Akteur:innen aus Polizei,
Tiefbau, Behorde, Verkehrsplanung, Griin-
flachen zur Analyse von Unfallschwerpunkten
und Probleme treffen. In Ludwigsburg wurde
diese ausgebaut zu einem kontinuierlich
tagenden Gremium mit Gebietsverantwort-
lichen, das auf konkrete Anfragen und
Beschliisse reagieren kann und dadurch
schnelle Ergebnisse ermoglicht. Diese
werden protokolliert und vom Dezernenten
beschieden. Federfiihrend ist der Fachbe-
reich Nachhaltige Mobilitdt, jeder kann
jedoch Punkte anmelden.
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BEISPIEL

Die Entscheidung Erlangen zu einem
Vorreiter fiir Fahrradverkehr in Deutschland

zu machen, haben damals der Rechtsrefe-
rent und Oberbiirgermeister beschlossen.
Daraufhin konnte die nétige Infrastruktur
geschaffen werden und als Folge haben die
Radfahrenden massiv zugenommen.
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5.6 EXTERNE ORGANISATION
UND KOOPERATION

Wie konnen die Organisation und Kooperation mit externen Akteuren
die Planung ressourceneffizienter Straflen fordern? Und welche Rolle
spielt die interkommunale Zusammenarbeit hierbei?

+/ Fordern Sie regionale Ansatze und eine inter-
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kommunale Zusammenarbeit, z.B. durch das
Aufsetzen eines regionalen Verkehrskonzep-
tes. Versuchen Sie ein Konkurrenzdenken
zwischen den verschiedenen Beteiligten zu
vermeiden und klédren Sie méglichst friih die
Zustandigkeiten beziiglich des Vorhabens.

Binden Sie interdisziplindre (externe)
Experten in Entscheidungsprozesse mit ein,
um die Innovationskraft zu fordern. Experten
konnen als Impulsgeber fungieren und einen

Perspektivenwechsel anregen. Mogliche

Konstellationen sind etwa:

« Das Einrichten von interdisziplindren
Sounding Boards oder einem
Innovationsrates;

« Lokale Innovationsnetzwerktreffen,

um mit Wirtschaft und Wissenschaft

gemeinsam Ideen zu entwickeln;

Interdisziplindre Projektgruppen in

der Quartiersplanung.

BEISPIEL

Im Rahmen des SdZ Projektes, wurde ein
Fahrradverleihsystem als gemeinsames
zukiinftiges Projekt zwischen Erlangen,
Niirnberg und weiteren Kommunen an-
gestolRen. Hierliber kdnnen Krafte gebiindelt
und ein Wiedererkennungswert sowie eine
erhdhte Nutzerfreundlichkeit im Betrieb
gewahrleistet werden. Barrieren bei dieser
Art der Zusammenarbeit konnen etwa
Konkurrenzdenken, unstimmige Zustandig-
keiten oder ein nétiges Einstimmigkeitsprin-

zip sein, liber welches einzelne Kommunen,
die keinen direkten Mehrwert fiir sich sehen
ein gemeinsames Vorhaben verhindern
konnen. Kompromissbereitschaft und ein
gutes Verhaltnis und die Pflege von
Kontakten zu Nachbarkommunen kdnnen
dem entgegenwirken.

+ An dieser Stelle sei noch einmal auf die

Wichtigkeit von Biirgerbeteiligungsprozesse
hingewiesen. Um solche zu starken, kdnnen
Sie:

« Ein generelles und d@mteriibergreifendes
Leitbild zur Biirgerbeteiligung erstellen;
Eine Plattform schaffen, die lhnen eine
attraktive Online-Beteiligung der Be-
vélkerung ermdglicht (einen stadtischen
,Mitmach-Bereich“);

Gezielte Events und Mitmachméglich-
keiten fiir die Blirgerschaft veranstalten
(Zukunftswerkstatten, Ideen-Wettbe-
werbe etc.);

« Den Biirger:innen individueller Infor-
mations- und Beratungsangebote bereit-
stellen, etwa zu Themen wie dezentrale
Hochwasservorsorge oder individuelle
Mobilitat;

Schulen und Bildungseinrichtungen in
Beteiligungsprozesse bereitstellen,

um bereits im Kindesalter mehr Verstand-
nis fiir Raumnutzungskonflikten und
-moglichkeiten zu schaffen;
Stadtteilentwicklungskonzepte

und offentlichen Ausschusssitzungen
entwickeln.
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BEISPIEL

Fir die Planung des Fuchshof Quartiers
in Ludwigsburg werden verschiedenste
Stakeholder wie Sportbeauftragte, Freiraum-

planer, Eigentum & Wohnen, Artenschutz-
gutachter, Mobilitdts-, und Stadtplaner
in einem wochentlichen Austausch einbe-
zogen, der zur engen Abstimmung der
relevanten Akteure beitragt.

61



62

6. TOOLS

6.1 STRASSEN QUICK-CHECK
6.2 PLANUNGSTOOL ZUR MASSNAHMENFINDUNG

6.3 STAKEHOLDER-TOOL
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TOOLS

6.1 STRASSEN QUICK-CHECK

Die im Projekt entwickelten Tools dienen als Unterstiitzung in
verschiedensten Stralenplanungsprozessen. Zwar benotigt
jede Stral3e und jedes Quartier einen eigenen Planungsprozess,
aber es gibt Phasen, in denen gezielte Impulse den Raum fiir
Neues 6ffnen konnen. Probieren Sie es aus!

FUR WEN UND WOFUR IST DIESES
TOOL GEDACHT?
Die StrafSe der Zukunft zu planen ist eine grofle
Herausforderung. Beim Aspekt der multi-
funktionalen Flichennutzung miissen viele
unterschiedliche Themen beachtet werden.
Um herauszufinden, wo es anzusetzen gilt
und wie der Ist-Zustand von Bestandsstraflen
im Quartier ist, wurde der Quick-Check fiir
kommunale Verwaltungen und interessierte
Biirgerinitiativen entwickelt. Der Quick-Check
unterstiitzt Sie bei der grolRen Herausforde-
rung der Transformation des Straflenraums.

WIE NUTZEN SIE DIESES TOOL?
Bei der Anwendung dieses Tools, werden
bestimmte Straflen oder -Abschnitte einer
genauen Priifung unterzogen. In den
Kategorien Okologie, Soziales, Mobilitit und
Okonomie, Infrastruktur, Governance stehen
unterschiedliche Zieldimensionen zur Ver-
fligung, die mit dem Status Quo abgeglichen
werden. Der Vergleich zwischen Ist- und Ziel-
dimension, gibt Aufschluss dariiber in
welchem der unterschiedlichen Bereiche
eine Umgestaltung die grofiten Zukunfts-
potenziale bieten kann.
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Der Quick-Check ist nach den Zieldimension,
Kriterien, Fragestellungen, Antwortoptio-
nen, Erlduterungen und weiterfiihrenden
Empfehlungen (und Referenzen) unterteilt:

P Die einzelnen Zieldimensionen symbolisie-
ren die erstrebenswerte Zielentwicklung,
lebenswerte und nachhaltige Qualitaten
sowie Aspekte der Ressourcenschonung bei
der Neugestaltung und Planung von
stadtischen Quartiersstraften im Bestand zu
integrieren.

» Konkrete Handlungsempfehlungen spiegeln
sich in den jeweiligen Kriterien und
den daran gekoppelten Fragestellungen
wider, wahrend Hintergriinde, spezifische
Maflnahmen sowie handlungspolitische
Hinweise unter den Erlduterungen und wei-
terfiihrenden Empfehlungen verortet sind.

P Die Antwortoptionen, die sich an dem Schul-
notenprinzip orientieren, dienen vorder-
griindig der Selbsteinschatzung kommunaler
Entscheidungstragenden gegeniiber denin
den jeweiligen Fragestellungen aufgezeig-
ten Aktionsraumen und Handlungsempfeh-
lungen.

P Grundsatzlich beinhalten die Zieldimensio-
nen und Kriterien zur Neugestaltung von
QuartiersstraRen im Bestand Moglichkeiten,

Handlungsempfehlungen, Aktionsrdaume
und konkrete MaRnahmen, die an unter-
schiedlichen institutionellen Ebenen von
Kommunalverwaltungen ansetzen und in
verschiedene stralRenverkehrs- und ord-
nungsrechtliche Rahmenbedingungen ein-
gegliedert sind.

Die Betrachtungsweise sollte nicht auf
einzelne Quartiersstraltenraume, sondern
vielmehr auf die Gesamtquartiersebene
gelegt werden, um moglichst viele Kriterien
zu beriicksichtigen, Synergieeffekte zu identi-
fizieren und zu nutzen sowie eine nach-
haltige Transformation in diesem Zusam-
menhang einleiten zu kénnen.

Eine Priorisierung der einzelnen Quick-
Check-Kriterien sollte/kann Uber bereits
formulierte gesamtstadtische Zielstellungen
und Visionen erfolgen, um diesbeziigliche
Aktionsraume und Handlungsempfehlungen
bei der Neugestaltung von StraRenrdumen in
Quartieren aufzugreifen.

Hier finden Sie den Quick-Check.
Probieren Sie ihn gleich aus!

TOOLS
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6.2 PLANUNGSTOOL ZUR MASSNAHMENFINDUNG

FUR WEN UND WOFUR IST DIESES

TOOL GEDACHT?
Das SdZ Planungstool unterstiitzt eine multi-
funktionale Planung und Gestaltung ressour-
ceneffizienter und multifunktionaler Straf3en.
Das Tool dient zur Auswahl konkreter Um-
setzungsmafinahmen, welche die in Kapitel
3.2 beschriebenen Funktionen unterstiitzen
konnen. Es lenkt Sie strukturell anhand
der individuellen Themenschwerpunkte
(Gestaltung, Okologie, Soziales, Wirtschaft
und Ver-/und Entsorgung) und Projektphasen
(Ideenphase, Konzeptphase, B-Planphase,
Entwurfsplanphase und Bauphase) zu ersten
Ideen und Inspirationen. Die MaSnahmen
sind sowohl fiir den Neubau als auch fiir den
Bestand geeignet und lassen sich bedarfsge-
recht filtern. Das Tool bietet hierdurch Inspi-
ration und passende Losungsansitze fiir eine
Stralenneugestaltung und damit einher-
gehender neuer Nutzungs- und Aufenthalts-
qualititen.

Hier finden Sie das Mafinahmentool.
Probieren Sie es gleich aus!
www.planungstool-sdz.de
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WIE NUTZEN SIE DIESES TOOL?
Bei der Anwendung dieses Tools, durchlau-
fen Sie vier Schritte. Im ersten Schritt wéhlen
Sie welche Funktionen in Threm individuel-
len Straflenraum weiter gestirkt werden
sollen. Im zweiten Schritt bekommen Sie die
Moglichkeit diese Aspekte zu gewichten und
somit fiir Thre angestrebten Ziele zu priori-
sieren. Anschlieend kdnnen Sie angeben in
welcher Projektphase Sie sich mit Threm
Vorhaben aktuell befinden, da dies Einfluss
auf die potentiell vorgeschlagenen Maf3-
nahmen nehmen kann. AbschlieRend
erhalten Sie im vierten Schritt Vorschldge
beziiglich moglicher MaSnahmen, die zu
Thren Schwerpunkten und Zielen passen.

e @ < 3 0 & = plamngataol-sdzde

T STRE iR

-

Kanfigurator starten 4

e @ < [ 1] = plamngataol-sdzde

A i

Worauf kommt es an?
Weiche Aspel q Funktonen

©Q suswan
@ cewientung
(@) Projelaphase / o
@ Ergebnisse @

Mobdlitit Ver-fEntsorgung Wistschatt

Soziales Okologie Gestaliung

TOOLS
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6.3 STAKEHOLDER-TOOL

FUR WEN UND WOFUR IST DIESES
TOOL GEDACHT?

Das SdZ Stakeholder Tool hilft bei der
Identifizierung und Auswahl verschiedener
Stakeholder fiir einen bestimmten Strallen-
planungsprozess. Durch Entscheidungs-
fragen werden wichtige Stakeholder ermittelt
und die Art und Weise der Beteiligung vor-
geschlagen. Dieses Tool soll Kommunen
dabei unterstiitzen, alle fiir das Vorhaben
relevante Stakeholder zu erfassen. Zudem
werden durch Eingabe weiterer Stakeholder
spezifischer Informationen (Klagebefiignis,
Betroffenheit etc.), Beteiligungsempfehlun-
gen, sowie Empfehlungen beziiglich des
Grades der Beteiligung ausgesprochen. Das
Tool dokumentiert den Stakeholderanalyse-
Prozess sowie dessen Ergebnisse und kann
so innerhalb der Kommune fiir jeden zu-
ganglich geteilt werden.

Hier finden Sie das Stakeholdertool.
Probieren Sie es gleich aus!
www.stakeholderanalyse-sdz.de
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WIE NUTZEN SIE DIESES TOOL?

Im ersten Schritt werden projektspezifische
Faktoren abgefragt, wie bspw. ob die Maf3-
nahme im Bestand oder Neubau umgesetzt
werden soll oder ob ein Gremiumsbeschluss
notwendig ist. Im zweiten Schritt werden Sie
aufgefordert die verwaltungsinternen als
auch -externen Stakeholder einzutragen.
Anschlieflend werden im dritten Schritt
Stakeholder-spezifische Faktoren abgefragt,
wie etwa, ob der Stakeholder klagebefugt ist
oder der Grad der Betroffenheit.

Das Tool enthilt aullerdem weitere aus-
fiihrlichere Informationen und Tipps zur
Durchfiihrung einer Stakeholder-Analyse. Im
Anschluss an die Analyse kann das Ergebnis
in Form eines PDFs heruntergeladen werden
und somit bei der Dokumentation des
Gesamtprozesses unterstiitzen.

Tool zum St

« sknbokderaialya-sds dn @

Stralaninfral

Willkommen!

Aligemeine Handlungsempfehiungen zum Umgang mit den Stakeholdemn

»  Frihzefige Beteiligung - vor der sigentiichen Planung mit dem Stakeholder-Manogerment
begirnen
»  Grenzen und d gung deulich ko . Keine falschen
pen wecken. Mur dann beteiligen, wenn auch roan i
»  Raum geben, um das Uberhaupt” zu diskutieren. Auch die Frage, ob ein Projel / eine
Malinshme umgesetzt wird, solte Gegenstand der Beteligung sein

*  Diogesol , davarhaft und g soin. Zudh h

Kanihe bespeslt werden [Presse sazisle Medien, anline, analog, )
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BEST
PRACTICES

7.1 REGENWASSERZISTERNE IN LUDWIGSBURG

7.2 MOBILHUB IN ERLANGEN AUF DEM SIEMENS CAMPUS
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7.1 REGENWASSERZISTERNE IN LUDWIGSBURG

ABLAUF

ABLAUF B

Die Strale als Speicher flir Regenwasser

ZAHLEN, DATEN, FAKTEN

Zisternengrofe
2,50%2,55x12,96m (BxHxL)

Volumen
50.000 m®

Lage
Dragonergassle Ludwigsburg
(siehe Abbildung XX)

Kosten
Vermessung: ca. 40.000 €
Zisterne: ca. 78.000 €
Sonstiges: ca. 42.000€
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ZIELE
Die Stadt Ludwigsburg hat im Rahmen des
Projekts Strafle der Zukunft eine unterir-
dische Regenwasserzisterne verbaut, um
Regenwasser zu speichern und bei Bedarf zur
Kanalspiilung oder Griinflichenbewasserung
zu nutzen. Zudem sollen hydrologische St63e
tiber die lokale Speichermoglichkeit ver-
mieden und Wassermengen, die in Kldran-
lagen behandelt werden miissen, vermindert
werden. Weiterhin soll weniger Frischwasser
zur Kanalspiilung verwendet und somit ein
nachhaltigerer Umgang mit der Ressource
Wasser gefordert werden. Im Rahmen des
Forschungsprojektes fand auch eine beglei-
tende Messung von Stralenabldufen sowie

BEST PRACTICES

Wasser- und Luftqualitit in der Ndhe des Zis-
ternenstandortes statt.

ENTSCHEIDENDE
PLANUNGSKRITERIEN

Der Musterstralenabschnitt wurde aufgrund

folgender Kriterien ausgewdahlt:

v Ausreichend Raum fiir die unterirdische
Zisterne

v/ GroRe Dachfléchen (angrenzende Schul-
und Sporthalle)

v/ Ausreichende Einzugsflache, um Zisterne
mit wenig verschmutztem Niederschlags-
wasser zu versorgen

TECHNISCHE SPEZIFIKATION
Bei der Sammlung von Regenwasser der
angrenzenden Dachflachen tiber Fall-
rohre und Filter, dauert es bei mittlerem
Niederschlag ca. 15-31 Tage, bis die
Zisterne komplett gefillt ist.

Das Stralenabwasser wird nach der
Reinigung tiber einen Aktivkohlefilter

mit in die Zisterne eingeleitet.

Um das gespeicherte Wasser zur Bewdsse-
rung von Griinfldchen zu nutzen, muss

es frei von Salzen sein. Dies macht eine

Wasserentnahme durch Fahrzeug der Technischen
Dienste Ludwigsburg

Reinigung der Zisterne im Friihjahr
notwendig.

Projekttreffen in Ludwigsburg und Besichtigung des
Zisternen Standorts
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,Die StrafSe der Zukunft muss nattirlich Funktionen von
verkehrstechnisch uber ver- und entsorgungstechnisch bis
okologisch erfiillen. Ste muss auch in der Lage sein mit dem
Klimawandel umzugehen, wie zum Beispiel das schadlose
Abfiihren von Niederschlagswasser.”

MAI
AUSSCHREIBUNG
DER MASSNAHME

PROJEKTABLAUF

SEPTEMBER
ABNAHME

JUNI
ANGEBOTS-
EROFFNUNG

AUGUST
BAUBEGINN

JUulLl
INSTALLATION
ULTRASCHALL-

SENSOR
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BEST PRACTICES

7.2 MOBILHUB IN ERLANGEN AUF DEM
SIEMENS CAMPUS

STRASSE DER ZUKUNFT

N

Ubersicht der verschiedenen Module des Siemens Campus

PROJEKTMOTIVATION
Der Verkehr in Stiddten stellt hdufig eine
grofle Belastung dar. Deshalb hat sich die
Stadt Erlangen das Ziel gesetzt Anreize und
Angebote zu schaffen, um nachhaltige Mobi-
litdtsformen zu fordern. Als Versuchsquar-
tier in Erlangen fungiert der Siemens Campus,
der neben seiner Rolle als moderner Biiro-
standort auch der Stadtbevdlkerung als
offentlich zuginglicher Stadtteil teilweise
bereits zur Verfiigung steht. Durch die
Konzentration von Arbeitspldtzen und dem
Umzug bestehender Siemens-Bereiche auf
den Campus entsteht ein neues Mobilitdts-
verhalten, das auch gesamtstdadtische Aus-
wirkungen haben wird. Das Mobilitdtsverhal-
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ten der Verkehrsteilnehmenden verdndert
sich bei einer ortlichen Veranderung, wie
einem neuen Wohnort oder Arbeitsplatz sehr
stark, sodass hier der optimale Zeitpunkt
ist, Einfluss auf das Mobilitdtsverhalten zu
nehmen.

ZIELE
In Erlangen bietet sich durch die raumliche
Verdnderung von mehreren tausend Mitar-
beitenden der Firma Siemens die einmalige
Chance, zeitgleich mit der Besiedelung des
Siemens Campus neue Routinen hinsichtlich
des Mobilititsverhalten zu etablieren. Aus
diesem Grund liegt der Fokus in Erlangen auf
moglichst nachhaltigen und integrierten Mo-

bilitdtslosungen in Zusammenhang mit der
Entwicklung des Siemens Campus. Fiir die
Besiedelung des Siemens Campus sollen die
Mobilitdatsangebote zielgruppenspezifisch
angepasst und Erfahrungen mit neuen
Mobilitatsformen gesammelt werden. Um
Angebote zur Verfiligung zu stellen, wurden
Mobilitdtsstationen (sog. MobilHubs, bzw.
MobilPunkte) eingerichtet. Fiir die zukiinftige
Umsetzung der weiteren Module des Campus
sollen Mobilitdtsstationen bereits in friithen
Planungsphasen berticksichtigt werden.

BEST PRACTICES

ENTSCHEIDENDE
PLANUNGSKRITERIEN
Die Standorte fiir die Mobilitdtsstationen
wurden anhand folgender Kriterien aus-
gewahlt:
v Ausreichend verfligbarer Platzim
(StraRen-)Raum
v/ Gute (fulaufige) Erreichbarkeit
v/ Sichtbarkeit fiir Nutzende
v/ Raumliche Integration in bestehende
Strukturen
v Verkniipfung zum OPNV
v/ Zielgruppen im Einzugsgebiet
(v.a. Siemens Mitarbeitende)

PROJEKTABLAUF
Q3 Q1
PLANUNG DER PLANUNG DER SOMMER
STANDORTE ANGEBOTE EVALUATION

17. MARZ

EROFFNUNG DES MOBILHUB

MARZ
ETABLIERUNG
SHARING ANGEBOTE
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BEST PRACTICES

LESSONS LEARNED
Bei Neu-/Umgestaltung von &ffentlichen
Raumen sollen Sharing-Angebote von Beginn
an berlicksichtigt werden
Je nach Standort ist eine Anpassung der
Ausstattung und Angebote sinnvoll
Aktionstage zum Senken der Hemmschwelle
fiir neue Sharing-Angebote
Es wurden sehr viele verschiedene Aspekte
verhandelt, auch griin und kulturell, diese
wurden nach und nach wieder aussortiert
oder vereinfacht/standardisiert, e.g. aus
Budgetgriinden
Leistungsfahigkeit (verkehrlich) war der
Mittelpunkt der Diskussion
Spannungsfeld Stadtinteressen (neuer
Stadtteil) und betriebliche Interessen
Siemens (Firmenvorgaben & Ressourcen,
wirtschaftliche Nutzung und laufende
Operation)
Evaluation der Nutzung und allgemein zu
den MobilHubs mittels Umfrage
Haufiges Hemmnis ist nicht das Angebot vor
Ort sondern externe Faktoren
Verandertes Mobilitatsverhalten durch die
Pandemie, spieglt sich auch in der Verkehrs-
mittelwahl wieder
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Innenaufnahme mit Schliessfach, Lastenrad und
Fahrradern aus dem MobilHub in ErlangenCampus

SchlieRfacher integriert im MobilHub

ZAHLEN, DATEN, FAKTEN

BEST PRACTICES

WEITERE SPEZIFIKATIONEN

MobilHub Siemens Campus ca. 100m?
besonders hochwertige Ausstattung mit
Uberdachung, SchlieRfacher, Sitzbank,
Fahrradbligeln, Sharing-Angeboten, Nahe
zur S-Bahn und Bushaltestelle

MobilPunkt Erlangen Bahnhof ca. 130m?
Fahrradbiigeln, Sharing-Angeboten (inkl.
Carsharing), Nahe zur S-Bahn, Regional-

bahn, Fernverkehr, Bushaltestelle

MobilPunkt MozartstralRe ca. 60m?
Fahrradbiigeln, Sharing-Angeboten (inkl.
Carsharing), Nahe zur Bushaltestelle

(x ]

Bereitstellung von Sharing-Angeboten zur
Uberwindung der letzten Meile, fiir
Erledigungen tagsiiber und Verkniipfung

mit bestehenden Angeboten

Bereitstellung von Informationen fiir
Mitarbeitende

Analyse der Nutzung, um Riickschlisse zu
ziehen, welche Anpassungen notwendig

sind bzw. welche Angebote gut angenommen
werden

HERAUSFORDERUNGEN
Geeignete Standorte im &ffentlichen Raum
sind sehr knapp bemessen
Hiirden durch Vergaberichtlinien
Etablierung einheitlicher Sharing-Angebote
Uiber die Stadtgrenze hinaus birgt grofte
Herausforderungen
Verteilung der Aufgaben bei kommunaler
Verwaltung und privaten Unternehmen
Mobilitdtsverhalten wahrend der Corona-
Pandemie nicht reprasentativ bzw. nicht
vorhanden

, Die Verkehrsstrome und -arten miissen entsprechend sein.
Eine StrafSe muss den Verkehr, fiir den sie bestimmt ist,
verkehrssicher und leistungsfahig abwickeln - das ist thr Sinn
und Zweck. Die Strafse der Zukunft muss vielen Belangen
gerecht werden, aber vor allem dem Verkehr, fiir den sie bestimmt

ist. Shared spaces machen nur dort Sinn, wo auch der Platz
ist und Anforderungen erfuillt werden.”
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